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Extended Abstract 

Purpose: The future growth of the demand for food consumption will bring 

significant opportunities for agriculture in the world, both quantitatively (the amount 

of consumption and variety) and qualitatively. Nevertheless, this sector is faced with 

many challenges to respond to the future demand in a sustainable way due to the 

changing conditions of production, including weather, etc. To strengthen the capacity 

of this sector so that it can respond to future challenges and opportunities, the use of 

different policies and tools is always considered important for the development plans 

of countries. Different countries of the world support this sector in various ways. The 

investigation of political developments in the field of agriculture in the world shows 

that a number of countries have always provided support based on past policies and a 

number of countries have taken new measures. But the type and amount of support is 

not clear in many countries. In this regard, it is interesting to note that industrialized 

and developed countries, as supporters of the free market system, provide the most 

support to the agricultural sector. 

Methodology: In most countries, the amount of support for the agricultural sector is 

estimated based on the indicators introduced and modified by the Organization for 

Economic Cooperation and Development. It includes agricultural producer support 

estimate (the annual monetary value of gross transfers from consumers and taxpayers 

to agricultural producer), agricultural general services support, agricultural consumers 

support estimate (the annual monetary value of gross transfers from or to consumers 

of agricultural commodities), and the total support estimate for the agricultural sector. 

Findings and Discussion: In case of an increase in marketing costs, the price 

supported by the government's pricing policies, exchange rate and budget support will 

increase with the aim of supporting the community of agricultural producers. The 

foreign exchange policy of allocating government currency to the import of 

agricultural products has gained different unexpected results every year. In 2016, this 

policy measure improved the situation for supporting agricultural producers, whereas, 

in 2017, the establishment of preferential currency reduced the support of all 
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agricultural products. The continued establishment of official currency and the 

stabilized currency system in the years 2017-2019 negatively evaluated the protection 

of consumers. Different currency policies achieved different results every year. In 

those years, the policy of allocating preferential currency to the import of agricultural 

products worked to the detriment of the consumers of the agricultural sector. In 2017, 

different conditions were established and the establishment of government currency 

allocation policy increased the support of agricultural consumers. On average, the 

support of general services took a different share of the total support of the agricultural 

sector in each year. In 2016, with the change of foreign exchange policy and the 

allocation of government currency to the import of agricultural products and the 

strengthening of producer support, the share of support for public services was 13%. 

In 2017, considering the total support, this percentage was negative and equal to 22%. 

In 2016, the total support for the agricultural sector was evaluated positively, while, 

in terms of government currency allocation, the total support in 2018-2019 was 

negative. 

Conclusions and Policy Implication: The negative results about the producer, 

consumer and total support indicators show that the combination of support policies 

and macro policies and exogenous variables such as border prices has not been 

effective. Also, with regard to the wide range of support tools, alternative policies 

with more optimal results can be chosen. Mandatory and suppressive pricing policies 

at the producer level can bring additional concerns to support domestic producers at 

the same time as global prices increase and the value of the national currency weakens. 

In the current situation of Iran and the increase in the exchange rate, it is necessary to 

take cautions in applying such policies. When the budgetary support decreases, it is 

obvious that budgetary restrictions cause the tendency to take distorting policies that 

impose less financial burden on the government. Therefore, it seems that, by gradually 

moving from adopting distorting policies towards budgetary and support payments, 

especially in the field of infrastructures, more favorable and optimal results can be 

gained. 

Keywords: Exchange rate, Agriculture, Producer Support, Consumer Support, 

General Service Support, Total Support 

JEL Classification: Q02, Q11, Q18. 
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برآورد حمایت از بخش کشاورزی با تاکید بر 
 های ارزیسیاست

 1ماندانا طوسی

 1402-09-19پذیرش:                1402-05-29دریافت: 

 چکیده
. بررستتتی تتو   استتت جهان  روی های پيش يکی از مهمترين چالش  اطمينان از تداوم توليد و تامين غذا     

شان می      ستی در حوزه کشاورزی ن شيوه ، تعدادی از کشورها همواره حماي  دهدسيا های هايی را با تکيه بر 

اند. تغيير ستتياستتتی ممتتتکزم ت کي   قداما  جديدی را در پيش گراتها نيزشتتماری  گذشتتته اراهک کرده و

گذاری واند منابعی را برای ستترمايهتها میشتت اا اقداما  حمايتی کنونی استت  و هدامندستتازی حماي   

سازد.  و ...ها زيرساخ   ،عمومی در نوآوری کشاورزی  کشاورزی ايران  مقاله حاضر حماي  از بخش  آزاد 

س    برانگيز بتثبا عناي  به تغييرا  ) ۱۳۹۸-۱۳۹۶ دوره زمانی یرا ط س   (های ارزیسيا  .برآورد کرده ا

ميزان توليد و مصتترا متصتتو    مانندهای ارزی با توجه به ستتاير عوامم مو ر تغيير ستتياستت  نتيجه آنکه،

نه  ،های جهانی  های داخکی، قيم   کشتتتاورزی، قيم    عديم قيم       هزي  ،در ستتترمزرعه ها  های مترتب بر ت

در حالی که در ؛ بی شده مثب  ارزياکم حماي   ۱۳۹۶اس . در سال    مت اوتی را رقک زده و تبعا  برآوردها

دهد ترکيب اس . نتايج من ی نشان میبوده  من ی ۱۳۹۸و  ۱۳۹۷شرايط تخصيص ارز دولتی حماي  کم در   

های زايی از قبيم قيم رونهای کلان و متغيرهای بسياس های حمايتی صور  گراته و تک يق آن با سياس 

ای به های بودجهپرداخ  مانندهای جايگزين سياس   ا بتوان می اس . برخی مواقع سرمرز، مؤ ر واقع نشده   

و های ارزی که سياس    ای باشد به گونهريزی . همچنين برنامهی دس  ياا  ترنتايج مناسب  بهها زيرساخ  

  برآيند آن، به ارتقای سطح حماي  از کشاورزی انجامد.کننده يکديگر بوده و تقوي  بخشی هممو و

 حماي  خدما  عمومی. ،کنندهمصرا و کشاورزی، حماي  توليدکننده ،ارزنرخ  گان کلیدی:واژ

 JEL: Q02, Q11, Q18بندی طبقه
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 مقدمه -1
ن مصرا و تنوع( و هک به مصرا مواد غذايی هک به لتاظ کمی )ميزارشد آتی تقاضا برای 

آورد. با وجود اين، به ارمغان میبرای کشاورزی در جهان های چشمگيری را ارص کي ی،  لتاظ

 های بمياری برای پاسخگويی پايدار به تقاضای آينده با توجه به شرايط متغيراين بخش با چالش

ها و بخش برای پاسخ به چالشمواجه اس . برای تقوي  ظراي  اين و هوا و ... ز جمکه آب توليد ا

های توسعه کشورها برنامه ها و ابزارهای مختکف همواره درگيری از سياس بهرههای آينده، ارص 

دهند و کشورهای مختکف جهان به طرق گوناگون اين بخش را مورد حماي  قرار می اس  مدنظر

دهد، تعدادی ن نشان میبررسی تتو   سياستی در حوزه کشاورزی در جها (.۷: ۱۳۹۹ی، )طوس

اند و شماری از کشورها های گذشته اراهک کردهبر شيوههايی را با تکيه ورها همواره حماي از کش

و ميزان حماي  در بمياری از کشورها مشخص  نوع اند. ليکنگراتهاقداما  جديدی را در پيش 

اران يااته به عنوان طرادو توسعه . در اين باره، نکته جالب توجه آن اس  که کشورهای صنعتی نيم

توسعه و  )سازمان دهندکشاورزی انجام مینظام بازار آزاد، بيشترين حماي  را از بخش

های از ميزان حماي  بنابراين با توجه به اهمي  آگاهی يااتن (.5: 2020های اقتصادی، همکاری

کشاورزی، عموماً بودن اطلاعا  حمايتی از بخشدولتی در بخش کشاورزی و با وجود سری 

که  شودانجام می برآوردهايی از ميزان حماي  از بخش کشاورزی در کشورهای مختکف جهان

در اين سازد. می صها در اين کشورها را مشخککی از وضعي  موجود حماي  نمايی ،اهبررسی آن

 هایهمکاری و سازمان توسعه وشده توسط کشورهای عضهای عمده پذيراتهارتباط، شاخص

رود شامم کار میسازی آن در بخش کشاورزی بهکه برای تعيين سطح حمايتی و کمی ۱اقتصادی

 حماي  از خدما  عمومی بخشبرآورد ، 2کشاورزی حماي  از توليدکنندگان بخش برآورد

 
1. OECD (The Organization for Economic Co-operation and Development) 
2. PSE (Producer Support Estimate) 
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 ي  کم از بخشحما و برآورد 2کشاورزیکا های کنندگان حماي  از مصرا وردبرآ، ۱کشاورزی

 (. ۱۷: 20۱۶های اقتصادی، توسعه و همکاری )سازمان اس  ۳کشاورزی

های ضمنی و آشکار نظير حماي  از توليدکنندگان بخش کشاورزی پرداخ  برآورد

 برآوردگيرد. همچنين ای را در بر میهای بودجهتی و پرداخ های مالياهای قيمتی، معااي شکاا

شاورزی ارزش پولی انتقالی ناخالص سا نه به خدما  عمومی حماي  از خدما  عمومی بخش ک

حماي  از  برآوردکند. گيری می کارگيری ابزارهای حمايتی اندازهمجموعه کشاورزی را در ا ر به

ها به کشاورزی نيز ارزش ناخالص پولی ساليانه تمام پرداختیکنندگان کا های بخش مصرا

های کشاورزی )صرا نظر از ماهي ، اهداا، و ياس نندگان اين بخش را ناشی از سکمصرا

حماي   برآورد. در نهاي ، نمايدگيری میبرحمب قيم  سرمزرعه اندازه ها بر مصرا(ا را  آن

کنندگان و ها از سوی مصراام پرداخ کم از بخش کشاورزی ارزش پولی ناخالص تم

ای دول  های بودجهخالص حماي ي  از بخش کشاورزی به علاوه منظور حمادهندگان بهماليا 

های موجود از بخش بررسی حماي  بنابراين (.۱۳۹4و همکاران،  پور)انوشه به بخش کشاورزی اس 

تواند راهنمای مناسبی برای ريق انجام مطالعا  تتقيقاتی میکشاورزی در کشورهای مختکف از ط

رو وجه ضرور   اين از. ی اين کشورها متموب شودهای آتی در بخش کشاورزگذاریسياس 

بخش از  های اعتباری موجودپژوهش حاضر بيش از هر چيز بر ارتقای ش ااي  در حوزه حماي 

های سازیاز در اين رابطه با هدا تمهيم تصميککشاورزی در ايران و انجام برآوردهای مورد ني

بدين منظور در مقاله حاضر برآورد حماي   ای حمايتی بخش کشاورزی اس .هآتی در امر سياس 

( صور  گراته و تغييرا  آن مورد ۱۳۹۸الی  ۱۳۹۶های اخير )از بخش کشاورزی ايران برای سال

بخش اصکی مقدمه، ادبيا  تتقيق، روش  5گيرد.  زم به ذکر اس  اين مقاله در بررسی قرار می

 . شده اس  کيتنظا هبندی و پيشنهادر نهاي  جمعتتقيق، نتايج و بتث و د

 
1. GSSE (General Service Support Estimate) 
2. CSE (Consumer Support Estimate) 
3. TSE (Total Support Estimate) 
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 ادبیات تحقیق -2

 انجام های حمايتیسياس  ارزيابی زمينۀ در زيادی بميار هایپژوهش کشور، از خارج در

 وضعي  از گزارشی سالههمه اقتصادی هایهمکاری و توسعه سازمان همه، از اس . بيش پذيراته

ديگر  در نيز غير ادواری هایپژوهشکند. می ارائه خودعضو  کشورهای در حمايتی هایسياس 

اس . عملا با عناي  به اينکه روش  پذيراته انجام المککیبين نهادهای ديگر و حتی جهان کشورهای

پذيراته شده برای انجام پژوهش بر اساس معيارهای معرای شده و مطالعه شده سازمان توسعه و 

در اين مطالعه بککه در تمامی  ز نه تنهامبانی اين موضوع ني بنابراينهای اقتصادی اس  همکاری

 ۱مطالعا  مشابه با اين رويکرد بر اساس مبانی تئوري  همان معيار و سازمان اس . چيتيگا و همکاران

تتقيقی را با هدا بررسی تجربی تا ير اقتصادی اصلاحا  تجار  کشاورزی انجام دادند  (200۸)

ا ير اقتصادی اصلاحا  جهانی تجار  در نظر گراتند: الف( بررسی تو در اين باره دو سناريو 

جنوبی کشاورزی در آاريقای جنوبی و ب( تا ير اقتصادی در صورتی که اصلاحا  در آاريقای 

حا  کشاورزی در اتتاديه اروپا باشد. منظور از اين اصلاحا  تجاری، اازايش تعراه، همراه با اصلا

بر اساس اين مطالعه، تعراه باعث  های صادراتی بوده اس .ارانههای داخکی و يکاهش حماي 

شود. همچنين در اين مطالعه کننده میهای داخکی و در نتيجه کاهش رااه مصرااازايش قيم 

. نتايج نشان اس  کی از اقداما  حمايتی کشاورزی، ميزان حماي  از توليدکنندهمشخص شد که ي

دهد. ميکيون د ر اازايش می 2۱ا تا جنوبی ميزان رااه رآاريقای داد که کاهش تعراه ي  جانبه در 

اين ميزان سه برابر حالتی اس  که اصلاحا  گمترده همراه با اتتاديه اروپا انجام شود. اگرچه اين 

ستاوردها اميدوارکننده همتند اما هنوز در مورد متصو تی مانند لبنيا  و گوش  تعراه با يی د

های کشاورزی ای جه  بررسی و تتکيم سياس در مطالعه (20۱5) 2و گا چروجود دارد. لما 

کنندگان اقدام کشور آرژانتين به برآورد ميزان حماي  دريااتی توسط توليدکنندگان و مصرا

ای از تغيير و تتو   سياس  کشاورزی و متيط اند. ايشان در اين مطالعه ضمن ارايه خلاصههکرد

 
1. Chitiga et al.  
2. Lema and Gallacher 
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ها در دهه اخير )نمب  به زمان ارايه اين سياس  يااته و نتايجه عمککرد تتققزيمتی در اين کشور ب

، حماي  های حماي  از توليدکنندهپردازند. در اين گزارش با است اده از م اهيک شاخصگزارش( می

کننده، حماي  از خدما  عمومی و ضرايب کم  و حماي  اسمی از توليدکننده، تجزيه از مصرا

ها بين توليدکننده، مصرا کننده و ماليا  دهندگان د مختکف موضوع انتقال پرداخ و تتکيم ابعا

وره ، صور  گراته اس . مجموع انتقا   از توليد کننده در طی اين د200۷-20۱2های طی سال

درصد از درآمد  2۶هزار ميکيون د ر بوده اس . يا به عبار  ديگر  ۱۱در کشور آرژانتين حدود 

به  (20۱۸) ۱دهندگان انتقال يااته اس . دموستيراليا کنندگان و مکنندگان به مصراناخالص توليد

اسبه منظور بررسی و مقايمه حماي  کشاورزی در کشورهای مختکف عضو اتتاديه اروپا، به مت

 2000 -200۳های کشور عضو اين اتتاديه طی دوره ۱5شاخص برآورد حماي  از توليدکننده در 

های اقتصادی پرداخته اس . نگارنده و همکاری اساس روش تتقيق سازمان توسعهبر  20۱0-20۱۳و 

را در  معيار ۷و منابع اطلاعاتی مت او ، در بين کشورهای عضو در اين مطالعه با بررسی اطلاعا  

 ( منبع تأمين اعتبار2( پوشش ابزارهای حمايتی ۱متاسبا  به شرح زير در نظر گراته اس : 

 ( سطح دسترسی۶ها ( کي ي  داده5ای ابزار حمايتی ( مکانيزم و نتوه اجر4اداری های ( هزينه۳

جا که اتتاديه اروپا ي  سياس  مشترک ( تعداد داعا  و مد  زمان تت  پوشش. از آن۷

المککی پيرامون موضوع حماي  کشاورزی، عمدتاً، به عنوان ي  های بينورزی دارد، در بررسیکشا

ها هايی در سطح و ترکيب حماي واره ت او که همشود. درحالیگراته می مجموعه واحد در نظر

در هر ي  از کشورهای عضو وجود داشته اس . از اين رو توليدکنندگان متصو   کشاورزی 

کنند. متاسبا  صور  گراته با احتماب های مختکف درياا  میای عضو حماي در کشوره

ده کشاورزی در هر ي  از ير برآورد حماي  از توليدکننمعيارهای اوق نتايج مت اوتی از مقاد

 کشورهای عضو رقک زده اس .  

های ارض با که اس  انجام شده زمينه اين در های اراوانینيز پژوهش ايران در

 شود.ای همراه بوده اس  که در ادامه به مطالعا  داخکی در اين زمينه اشاره میکنندهمتدود

 
1. Demoustier 
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 توليدکننده، به از حماي  رآوردب معرای و توضيح ضمن تا کرد ( تلاش۱۳۸۶) راد کيانی

 ويژه به و توسعه حال در کشورهای در متاسبۀ آن مشکلا  و برآورد، ممائم اين اجزای بررسی

تصوير  کردن ترروشن و شاخص اين کردنهايی برای واقعیحمراه بپردازد. همچنين در ادامه يرانا

کشاورزی ارايه داده اس . بخش مجريان و گذارانبرای سياس  کشاورزی بخش از حماي  واقعی

 اطلاعا  و مشکلا  اصکی متاسبه برآورد حماي  از توليدکننده بخش کشاورزی را نبود آمار

 گوناگون مناطق در متصو   کشاورزی بازار ساختار بودن ها و مت او زمينه برخی در مناسب

 کشاورزی بخش از ماي ح برآوردهای متاسبه به (۱۳۹4همکاران ) و پور. انوشهکردکشور عنوان 

 و ۱۳۷۶ سال  اب  هایقيم  پايه بر نظر مورد مطالعه ايشان متاسبا  در بدين منظور .پرداختند

 توليدکنندگان از حماي  برآورد داد، نشان مطالعه نتايج شد. های جاری انجامقيم 

 منظک صور  به و بوده متعدد هاینوسان دارای ۱۳۸۹تا  ۱۳۷4 هایسال دورهدر  کشاورزیبخش

در  واقعی و آزاد رسمی، ارز هاینرخ در اس . مقادير اين برآورد صعودی نداشته يا نزولی روند

های ای ا ر سياس ( در مطالعه۱۳۹5حمينی و همکاران ) .اس  داشته درصد قرار ۸5 تا۳2 دامنه

 از طريق الگویبر امني  غذايی در ايران را کنندگان کنندگان و حماي  از توليدحماي  از مصرا

داد مورد بررسی قرار دادند. نتايج نشان  ۱۳۶۸-۹2در دوره زمانی تصتيح خطای برداری 

داری بر کشاورزی ا ر مثب  و معنیکنندگان بخشکنندگان و توليدهای حماي  از مصراسياس 

ي  ي  واحد اازايش در درصد حما شاخص امني  غذايی در ايران دارد. به طوری که به ازای هر

واحد اازايش خواهد داش . اين در حالی  22۸/0، مقدار شاخص امني  غذايی کنندهاز مصرا

ازای هر ي  واحد اازايش در درصد حماي  از توليدکننده، مقدار شاخص امني  غذايی  ه بهاس  ک

ر امني  غذايی بيش از ا ر کننده بامصراز  حماي   را حقيق ر ديابد. واحد اازايش می ۱۷۷/0

های حماي  از ا ر سياس ای ( در مطالعه۱40۱پور و همکاران )کاظک. اس  اي  از توليدکنندهحم

تصتيح  در قالب الگوی را کنندگان و توليدکنندگان بر حاشيه بازار گوش  مرغ در ايرانامصر

. در ابتدا ضمن برآورد شاخص اندقرار داده مورد بررسی ۱۳۸۱-۱۳۹۷در دوره زمانی  خطای برداری

و شاخص حماي  از مصرا کنندگان به کم  ساير متغيرهای مو ر آ ار  حماي  از توليدکنندگان
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بر مبنای نتايج، هر دو وه از برآوردها را بر حاشيه بازار گوش  مرغ مورد بررسی قرار دادند. اين گر

ن در واقع اي س .ا کشور داشتهداری بر حاشيه بازار گوش  مرغ در شاخص، ا ر مثب  و معنی

شود بککه باعث اازايش ها نه تنها موجب کاهش حاشيه بازار گوش  مرغ در کشور نمیحماي 

 ندکردو تأکيد دادند بازار و ناکارايی بازار اين متصول نيز خواهد شد. بر اين مبنا پيشنهاد  حاشيه

پيامدهای ای، ی حمايتی قيمتی و بودجههاجمکه سياس  ای، ازپيش از اجرای هرگونه سياس  مداخکه

های ها هممو با هداحماي و هدامند،  ريزی دقيقها مورد ارزيابی قرار گيرد و با برنامهاين سياس 

( با ۱40۱. مهرپرور حمينی و همکاران )ای کشاورزی طراحی شودهای توسعهترسيمی در برنامه

تا پنجک توسعه ايران،  های سومزمانی برنامه دورهر داست اده از ظراي  متاسباتی برآوردهای حماي  

با عمککرد در واحد سطح توليد  برآورد حماي  از توليدکنندگان و اجزای آن رارابطه همبمتگی 

های يکمان در با وجود اجرای سياس نتايج اين بررسی نشان داد  اند.هکرد گندم ديک و آبی بررسی

توليدکنندگان به دليم  ای و حماي  کم ازری و بودجهسراسر کشور، مقدار حماي  قيم  بازا

های کاران استانت او  اس  و گندمها مهای اقکيمی و راتار توليدکنندگان در مصرا نهادهت او 

های کنند. همچنين، سياس وری کمتر، مقدار بيشتری حماي  در هر کيکوگرم درياا  میبا بهره

رآورد حماي  از توليدکننده . باز توليدکنندگان نشده اس ها موجب حماي  قيمتی، در اغکب سال

 به توجه با. عمککرد گندم آبی داشته اس داری با ها رابطه مثب  و معنیدر بيشتر استانکشاورزی 

حمايتی در توليد و مصرا متصو   کشاورزی و همچنين جايگاه  یسياس ها نقشو  همي ا

اصلاحا  سازمان  وار، در مقاله حاضر با اعمالويژه متصو   کشاورزی در سبد مصرای خان

ننده وحماي  از خدما  کهای اقتصادی، برآورد حماي  از توليدکننده، مصراتوسعه و همکاری

های عمومی و در نهاي  حماي  کم کشاورزی صور  گراته اس . همچنين با توجه به سياس 

 ار از اين طريق تلاش شده اس  آ ارزی اخير دول  با هدا حماي  از توليد و مصرا کشاورزی،

  ها تبيين و تتکيم شود.واقعی اين سياس 
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 روش تحقیق -3

سازی آن عيين ميزان حماي  از بخش کشاورزی و برآورد و کمیدر بيشتر کشورها برای ت

شود. در شده توسط سازمان همکاری و توسعه اقتصادی است اده میهای معرای و اصلاحاز شاخص

ارگانه حماي  از بخش کشاورزی شامم برآورد های چهمختصر به معرای شاخص ادامه به طور

کنندگان کا های برآورد حماي  از مصرا حماي  از توليدکنندگان کا های کشاورزی،

کشاورزی، برآورد حماي  از خدما  عمومی بخش کشاورزی و برآورد کم حماي  از بخش 

 : اس کشاورزی ايران پرداخته شده

 ش کشاورزی آورد حمایت از تولیدکننده بخبر -الف

تعريف آن سازمان(، )بنابر  کشاورزی بخش توليدکنندگان از حماي  به طور ککی برآورد

 دهندگان بهماليا  کنندگان ومصرا از که اس  های ناخالصیپرداخ  پولی ارزش از معياری

کشاورزی به قيم  سرمزرعه  ناشی از اقداما  سياستی در راستای حماي  از بخش -توليدکنندگان

پيشرا   )مرکزيابد انتقال می -، اهداا و ا را  آن بر توليد و درآمد مزرعهصرا نظر از ماهي و 

 . (۱۹: ۱۳۹۷و توسعه، 

گيرد. به طور ککی درآمد توليدکنندگان بخش کشاورزی از دو راه مورد حماي  قرار می

 تاسبه برآورد حماي  از توليدکننده به عنوانهای قيمتی اس  که در منتقالبخشی از آن به دليم ا

ای و های بودجههای غير قيمتی )پرداخ شود. بخش ديگر، انتقالبيان می ۱بازاری قيم  از حماي 

حماي  بر اساس درآمدهای غير ممتقيک( دول  به کشاورزان اس  که در متاسبه برآورد حماي  

هايی که بر اساس درآمدهای غير شود. حماي میناميده  2ایهای بودجهرداخ از توليدکننده، پ

های ها و قيم ند شامم امتيازهای مالياتی، تمهيلا  ترجيتی، جبران بدهیشوايجاد می ممتقيک

ای در برآورد حماي  از های بودجه. بخش پرداخ همتند ها و خدما شده برای نهادهمديري 

 
1. Market Price Support (MPS) 
2. Budget Payments (BP) 
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سبا  در سازمان همکاری و توسعه اقتصادی اس ، اساس مبانی نظری که پايه متاتوليدکننده، بر 

 بخش توليدکنندگان از حماي  برآورد رياضی بيان بنابراين شود.ک میخود به ه   دسته تقمي

 (: ۱05: 20۱۶های اقتصادی، توسعه و همکاری )سازمان( اس  ۱رابطه ) قرار به کشاورزی

PSE = MPS + BP        (۱)  

 قيم  از حماي  MPS ،کشاورزی بخش توليدکنندگان از حماي  برآورد 𝑃𝑆𝐸 آن، در که

 اس .  کشاورزی بخش توليدکنندگان به ایبودجه هایپرداخ  BP و بازاری

شود. دهندگان تامين میکنندگان و ماليا هزينه حماي  از توليدکنندگان توسط مصرا

دهندگان ماليا پذيرد. اما يم  بازاری انجام میگان تنها بر اساس حماي  از قکنندحماي  مصرا

ای نيز از توليدکنندگان حماي  به عمم های بودجهاازون بر حماي  از قيم  بازاری با پرداخ 

  (.۱2۹: ۱۳۹2آورند )حمينی، می

 بازاری قيم  از حماي  حمایت از قیمت بازاری محصولات کشاورزی: -1-الف

 و کنندگان  که از مصراهايی اسساليانه انتقال پولی رزشا از برآوردی کشاورزی تصو  م

های قيمتی دول  صور  از طريق سياس  کشاورزیبخش  توليدکنندگان به گاندهندماليا 

 کا های مرز سر هایقيم  و داخکی بازارهای قيم  بين قيمتی گيرد و در قالب شکاامی

 و داخکی قيم  بين قيمتی شکاا که هايیسياس  مهمترين از جمکه .شودمی ايجاد کشاورزی

غير  و ایتعراه هایسياس  به توانمی نمايد،می ايجاد داخم کشاورزی توليد متصو   خارجی

 طريق از کشاورزی بخش توليدکنندگان به کنندگاناز مصرا منااع . انتقالکرد اشاره ایتعراه

 که شودمی انجام کشاورزی کا های برای خارجی هایاز قيم   تربا داخکی هایقيم  تصويب

 دارد. من ی تأ ير کنندهحماي  از مصرا برآورد بر و مثب  تأ ير برآورد حماي  از توليدکننده بر

طريق ابزارهای صادراتی  از نيز کشاورزیبخش  توليدکنندگان به دهندگانماليا  از منااع انتقال

 اين متصو   خارج و داخم قيمتی شکاا ادايج باعث که ااتدمی ات اق یچون يارانه صادرات

 شود. می



 

 

 288                       های ارزیتأکید بر سیاست با حمایت از بخش کشاورزیبرآورد 

 

 

 
 
 

گيری ( برای ي  کا  به م هوم اندازهMPDروش معمول برای متاسبه شکاا قيمتی )

 )سازمانمرزی تعديم شده( عبار  اس  از مرجع )قيم  اختلاا قيم  بين قيم  بازاری و قيم  

 (: 4۹: 20۱۶های اقتصادی، عه و همکاریتوس

(2 )                                                                                                   𝑀𝑃𝑆 = 𝑀𝑃𝐷 ∗ 𝑄𝑃 

(۳)                                                                                                      𝑀𝑃𝐷 = 𝑃𝑑 − 𝑃𝑎𝑏 

قيم  مرجع لب مرز )اعک از 𝑃𝑎𝑏 قيم  بازار داخکی )دريااتی توليدکننده( و  𝑃𝑑 که در آن 

گونه سياس  حمايتی در قبال   که هيچقيم  صادراتی يا وارداتی( اس . قيم  مرجع قيمتی اس

های جهانی  به طور معمول قيم گيرد.  میآن ارايه نشده ومبنای مقايمه با قيم  سرمزرعه صور

هايی درباره آن انجام گيرد. با وجود اين بايد تعديمبه عنوان قيم  مرجع مورد است اده قرار می

 حدودی مت او  با کا های صادراتی اس . پذيرد. تعديم قيمتی در خصوص کا های وارداتی تا

نقم از مرز تا وهای حممرمزرعه بايد هزينهبرای ي  کا ی وارداتی، در ااصکه بين مرز تا س

های بازاريابی و ارآوری و حمم های مترتب بر واردا  به آن اضااه و هزينهعمده اروشی و هزينه

از سرمزرعه تا عمده اروشی از آن کمر گردد. در اين حال  ي  قيم  مرجع تعديم شده برای 

تا مرز، بايد صادراتی در ااصکه بين مزرعه  ی وارداتی به دس  خواهد آمد. در مورد کا ی کا

و نقم از مزرعه تا مرز و هزينه بازاريابی از آن کمر شود. در اين صور  ي  قيم  های حمم هزينه

 (. ۱2۹: ۱۳۹2مرجع تعديم شده برای کا ی صادراتی نيز به دس  خواهد آمد )حمينی، 

های همکاری عه وتوس سازمان روش بر اساس ای:های بودجهپرداخت -2-الف

 متصول، شوند: پرداخ  بر اساس مقدارمی تقميک دسته ه   به ایبودجه هایداخ اقتصادی، پر

 هاینهاده از است اده کشاورزی، هایبرنامه در مشارک  دام، سابقه تعداد يا کش  زير سطح

 ها. درپرداخ  ديگر و کشاورزان ککی درآمد خاص، هایاز نهاده است اده کردن متدود ای،يارانه

 توليد هایيارانه شامم کشاورزی بخش در ایحماي  بودجه هایرين سياس تمهک ايران،

 متصو   بيمه و بانکی تمهيلا  يارانه و سوخ ، سموم شيميايی، کودهای جمکه از کشاورزی

 شود. می کشاورزی
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ا معياری اس  که ب :برآورد حمایت از تولیدکنندگان کشاورزیدرصد  -3-الف

 توليد از ناشی ناخالص هایدريااتی کم به کشاورزی بخش دکنندگانبرآورد حماي  از تولي نمب 

 از درصد چند که دهدمی نشان شاخص اين ديگر، بيان شود. بهمی کشاورزی تعريف کا های

اس . در  بوده دول  حمايتی هایسياس  از ناشی کشاورزی توليدکنندگان بخش هایدريااتی

های اقتصادی، توسعه و همکاری )سازمانداخته شده اس  به طريق متاسبه اين شاخص پر (4رابطه )

20۱۶ :۱0۷:) 

(4 )                                                                                      %𝑃𝑆𝐸 = [
𝑃𝑆𝐸

(𝑉𝑃+𝐵𝑃)
] × 100   

 برآورد 𝑃𝑆𝐸 کشاورزی، بخش کنندگانتوليد از درصد برآورد حماي  𝑃𝑆𝐸% ،که در آن

توليدکنندگان  به دول  ایبودجه هایپرداخ 𝐵𝑃  ،کشاورزی بخش توليدکنندگان از حماي 

  .اس  نظر مورد سال در کشاورزی متصو   توليد کم ارزش 𝑉𝑃 و کشاورزی بخش

 اورزیکش کالاهای کنندگانمصرف از حمایت برآورد -ب

 کا های کنندگانمصرا به ناخالص هایپرداخ  ساليانه پولیارزش  شاخص بيانگر اين

شود. برآورد حماي  می گيریدر سطح مزرعه اندازه داخکی هایقيم  برحمبو  اس  کشاورزی

 آ ار و داده را نشان مصرا بر کشاورزی هایسياس  کنندگان کا های کشاورزی، ا راز مصرا

 هایسياس  بنابراين همه گيرد.نمی بر در را شاورزیک کا های مصرا بر مؤ ر هایسياس  ديگر

 اين و جهانی داخکی قيم  بين اختلاا موجب که کشاورزی متصو   بازار قيم  از حماي 

 هایبر اين، يارانه . علاوهشودمیدهد، شامم می تغيير را کنندهمصرا قيم  و شودمی متصو  

 قيم  کا های تغيير ا ر در کنندگانمصرا رب شدهتتميم ماليا  ای جبراندر راست مصرای

 کا های کنندگانمصرا از حماي  شود. شاخصدر نظر گراته می برآورد اين کشاورزی، نيز در

  (:۱۳۳: 20۱۶های اقتصادی، توسعه و همکاری )سازمانشود ( متاسبه می5) رابطه مطابق کشاورزی

(5)                                                                                    𝐶𝑆𝐸 = 𝐺 − (𝑃𝑑 − 𝑃𝐹) × 𝑄𝐶 

 ميزان مصرا 𝑄𝐶 کشاورزی، کا های کنندگانمصرا از حماي  برآورد 𝐶𝑆𝐸 ،آن در که

 .اس  کشاورزی کا های نکنندگامصرا به ایبودجه هایپرداخ  𝐺 و کشاورزی کا های
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 در مصرای کشاورزی کا های داخکی و جهانی قيم  معرا ترتيب به نيز 𝑃𝐹 و 𝑃𝑑 ه براين،علاو

 باشند. کشور می

معياری  :کشاورزی کالاهای کنندگانمصرف از درصد برآورد حمایت -1-ب

 هایهزينه کم شارز از کننده کا های کشاورزی رامصرا اس  که سهک برآورد حماي  از

دارد. میکشاورزی )در سطح مزرعه( به صور  درصدی بيان  کا های نندگانکمصرای مصرا

قيمتی( شامم  کنندگان )حماي مصرا به توليدکنندگان از قيمتی هایانتقال بر علاوه اين شاخص

از  حماي درصد برآورد  جزئيا  تشريح به (۶در رابطه ) شود.می نيز دول  ایبودجه هایحماي 

های اقتصادی، توسعه و همکاری )سازماناس   شده پرداخته کشاورزی ایکا ه کنندگانمصرا

20۱۶ :۱۳4) : 

(۶ )                                                                                        %𝐶𝑆𝐸 = [
𝐶𝑆𝐸

(𝑉𝐶−𝐺)
] × 100   

 برآورد 𝐶𝑆𝐸 ،کشاورزی کا های کنندگانحماي  از مصرادرصد برآورد  𝐶𝑆𝐸% ،آن در که

به  ای دول بودجه هایپرداخ  𝐺 کشاورزی، کا های کنندگانمصرا از حماي 

 برحمب قيم  کشاورزی کا های مصرا کم ارزش 𝑉𝐶 و کشاورزی کا های کنندگانمصرا

 اس .  نظر مورد در سال داخکی

 کشاورزی بخش یعموم خدمات از حمایت برآورد -ج

يااته به خدما  عمومی را در  اختصاص هناخالص ساليانمعيتاری است  کته ارزش پتولی 

 به پرداختی شاخص اعتبارا  اين متاسبه . برایکندگيتری میبخش کشاورزی اندازه

 جهاد مکی وزار  یاهزينه هایموااقتنامه ککی حوزه دو در کشاورزی مختکف هایزيرساخ 

 کشاورزی که همه جهاد وزار  مکی ایسرمايه هایدارايی تمک  هایطرح وااقتنامهم و کشاورزی

اس . گيرد، لتاظ شدهمی قرار کشاورزی بخش اختيار در ایبودجه هایپرداخ  طريق از ساله

 بخش ختکفم هایزيربخش عمرانی و جاری اعتبارا  شامم اعتبارا  اين دهندهاجزای تشکيم

 درصد برحمب شاخص اس . اين کشاورزی بخش در زيرساختی هایاریگذو سرمايه کشاورزی

 اس . کشاورزی بخش از حماي  کم از کشاورزی بخش عمومی خدما  از سهک حماي  بيانگر
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 و توليد زمينه در اشخاص تصميما  بر مؤ ر هایحماي  سهک باشد، با تر اين شاخص هرچه

 اس .  کمتر کشاورزی هایداخکی کا  مصرا

 کشاورزی بخش از حمایت کل آوردبر -د

انتقالی  هایپرداخ  کم سا نه پولی ارزش بيانگر کشاورزی، بخش از حماي  کم برآورد

 اارغ کشاورزی، بخش از حمايتی هایسياس  ا ر در کنندگانمصرا و دهندگانناخالص ماليا 

 هایانتقال برآورد اين اس . کشاورزی کا های مصرا يا درآمد و توليد بر هاآ ار آن و اهداا از

 کا های توليدکنندگان به کشاورزی کا های کنندگانمصرا از آشکار و ناخالص ضمنی

 به دهندگانماليا  از ناخالص هایانتقال توليدکننده، مالی هایمماعد  خالص کمر کشاورزی با

 اراهک شده میعمو خدما  به دهندگانماليا  از ناخالص هایانتقال توليدکنندگان کشاورزی،

 کا های کنندگانمصرا به دهندگانماليا  از ناخالص هایو انتقال کشاورزی بخش برای

 از حماي  توليدکنندگان، از حماي  شود و به عبارتی مجموعرا شامم می کشاورزی

 شاخص د. اينگيربخش کشاورزی را در بر می عمومی خدما  از حماي  و کنندگانمصرا

هرچه  اس . داخکی توليد ناخالص در کشاورزی بخش از اي حم کم سهک گربيان درصد، برحمب

کار به مکی درآمد سهک باشد، با تر داخکی توليد ناخالص از کشاورزی بخش از حماي  کم سهک

 اس .  کشاورزی بيشتر بخش از حماي  برای راته

 نتایج و بحث -4

 های کشاورزیقیمت بازاری محصول حمایت ازآورد بر -الف

شوند بايد نشان دهنده سهک ی حماي  قيمتی از بازار وارد میکه در متاسبه هايیمتصول

مجموع مقدار  دطور ککی بايه شايان ذکری از مقدار کم توليد کشاورزی در ي  کشور باشند. ب

دهنده حداقم شود، نشانتوليد متصو   ان رادی که حماي  از قيم  بازار برای آن متاسبه می

(. بر اين اساس ضمن در نظر ۱400)آمارنامه کشاورزی،  ارزش کم توليد کشاورزی باشددرصد  ۷0

گراتن سهک کا  در توليد بخش و همچنين نظر بر جايگاه متصول در حوزه تجار  غير ن تی کشور، 

، شکتوک، حبوبا ، های بررسی شده عبارتند از: زيربخش زراعی شامم گندم، جو، ذر متصول
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، متصو   صنعتی و سبزی و صي ی. زيربخش باغی شامم مرکبا ، سيب، انار، های روغنیدانه

انجير، زع ران، انگور، پمته، خرما، گوجه ارنگی، خيار، چای و زيربخش دامی شامم شير، گوش  

  قرمز، گوش  مرغ وتخک مرغ.

ز ا احتماب سهک سبد کا يی منتخب اب ،بازار برای هرمتصول یهای قيمتحماي  از سرجمع

شود. بديهی حاصم می بخش کشاورزی بازار یکم حماي  قيمت ارزش توليد بخش کشاورزی،

ممکن اس   و يابندتغييرا  ايزيکی می پيش از مصرا نهايیبرخی از توليدا  کشاورزی اس  

ر تطبيق مقدار کمی . به منظوصور  ممتقيک قابم مقايمه نباشند های مرزی و سرمزرعه بهقيم 

شود. در خصوص تعديم کمی های کا يی است اده میز ضريب تعديم ت او متصول اوکي ی 

قيم   ، اعمال ضريب تعديم وزنی دريکمانوزن دو قيم  بر مبنای  )وزنی( به منظور مقايمه

م حاصنتيجه شکاا قيمتی يکمانی  صور ،هر دو در  گيرد.صور  میتوليدکننده يا قيم  مرزی 

و همکاران،  پور)انوشهدهد شکاا قيمتی نشان میبه منظور متاسبه  وزنی راتعديم  ۷رابطه  .شودمی

۱۳۹4 :۷۳). 

(۷ )                                                                                        𝑃𝑃𝐶𝑀 =  
𝑃𝑃𝐿𝐴

𝑊𝐴𝐶𝑀
      

قيم  توليدکننده برای دام  𝑃𝑃𝐿𝐴 قيم  توليدکننده برای گوش  گاو،  𝑃𝑃𝐶𝑀به عنوان مثال

، قند و شکر، ضريب تعديم وزنی اس . در اين مطالعه در خصوص متصول چای 𝑊𝐴𝐶𝑀زنده و 

ه در ادبيا  اس . البتمرغ تعديم وزنی صور  گراته قرمز وگوش  گوش  ، شکتوک، وشپنبه 

اس . ريب تعديم ديگری تت  عنوان تعديم کي ي  نيز اشاره شده به به ضموضوع و مطالعا  مشا

پذير نيم . ليکن به دليم عدم وجود آمار مربوطه در کشور متاسبه ضريب تعديم کي ی امکان

  . اسبنابراين ارض همگنی در خصوص ککيه متصو   صادراتی و وارداتی در نظر گراته شده 

در کشور، برای کا های صادراتی حماي  از قيم   ودن ارزبا توجه به شرايط چند نرخی ب

بازار صرااً در شرايط برقراری ارز غير رسمی و برای کا های وارداتی حماي  از قيم  بازار در دو 

ان سازی امکالبته با هدا اراهکاس . رسمی متاسبه شده حال  برقراری نرخ ارز رسمی و غير 
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سازی نرخ ارز در حماي  از بخش کشاورزی، حال  کمانمن ی ي مقايمه و ارزيابی آ ار مثب  و

 ها اازوده شد. ها به متاسبهبرقراری شرايط ارز يکمان و رسمی نيز برای ککيه متصول

 آوری هري  از آمارهای مورد نياز ذکر شده اس . در ادامه نيز نکا  ضروری در ارتباط با جمع

بر اساس آمار منتشر شده توسط مرکز  (:تولیدکنندههای سرمزرعه )قیمت متقی -1

های مورد بررسی موجود بوده اس . در مورد ها در سالهای سرمزرعه اکثر متصولآمار ايران قيم 

ها تمامی برگ سبز چای توليدی به صور  تضمينی جا که طی اين سالبرگ سبز چای از آن

ضمينی بوده اس . در خصوص با قيم  ت قيم  سرمزرعه برابر جه، در نتيخريداری شده اس 

قيم  ، های پروتئينی با توجه به سهک با ی توليد شير گاو از انواع توليدی و مصرای آنارآورده

توليدکننده برای اين متصول ملاک عمم قرار گراته اس . قيم  توليدکننده گوش  قرمز با اعمال 

های گوس ند زنده و گاو زنده و برای قيم  درصد به ترتيب 52و  50ضريب تعديم وزنی با مقادير 

اس . در خصوص متصول تخک مرغ به عک  عدم ارايه اطلاعا  رسمی  گيری متاسبه شدهميانگين

قيم  عمده اروشی اين متصول لتاظ گرديده اس  )شرک  پشتيبانی امور ، توسط نهادهای متولی

 (.۱۳۹۶-۱۳۹۸دام، 

اوب کا های منتخب در ابتدا  ارزش سيف وبرای متاسبه  ز محصول:لب مر قیمت -2

آوری و مورد مقايمه قرار گرا . با توجه ميزان صادرا  و واردا  هر ي  برای دوره منتخب جمع

به سابقه ساختار بازار متصول اعک از متصول توليدی و ارآوری شده در مورد وارداتی و يا صادراتی 

اساس قيم  صادراتی متصول صادراتی  شد. بر اينگيری سابقه آن، تصميکبودن متصول به استناد 

-۱۳۹۸)اوب( و قيم  وارداتی متصول وارداتی )سيف( به د ر برآورد گرديد )گمرک ج.ا.ا.، 

(. ارزش د ری قيم  اوب با اعمال نرخ ارز آزاد به ارزش ريالی برآورد شده اس  ليکن در ۱۳۹۶

های دولتی وآزاد ريالی در نرخکشور قيم  های ارز موجود در نرخخصوص قيم  سيف با توجه به 

های قيمتی در (. بديهی اس  اختلاا حماي ۱۳۹۶-۱۳۹۸مرکزی ج.ا.ا.،  )بان برآورد شده اس  

 های ارزی مت او  نشان از آ ار تغيير نرخ ارز بر حماي  قيمتی متصول دارد. نرخ
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ای دريااتی از م و نقم جادهمارنامه حمبر اساس آ نقل محصول: حمل و هزینه -3

سازمان راهداری کشور متوسط مماا  طی شده برای حمم و نقم کا ها در کشور و متوسط کرايه 

اس . البته با توجه به سهک های کشاورزی در کشور متاسبه و هزينه برآورد شده حمم برای متصول

وان سرمزرعه در نظر گراته شده عمده به عنهای ای کشاورزی استانها در حمم و نقم کا هاستان

 (.۱۳۹۹ای، راهداری و حمم و نقم جاده )سازماناس  ها ملاک عمم قرار گراته و هزينه از آن استان

های بازاررسانی هر ي  از جا که برآورد هزينهاز آن بازاررسانی محصول: هزینه -4

 ،ا  جامعی از قبيم بررسی ساختار بازار متصولتکزم اقدامهای منتخب کشاورزی مممتصول

های بازاريابی و ضرايب هزينه برآورد حاشيه ،های بازاريابی و عوامم بازاريابیشناسايی کانال

اين مهک از ارص  مطالعه حاضر خارج بوده و برای اين منظور دو گزينه  . پسبازاريابی اس 

ها مورد هدا بود. ليکن با توجه نتايج ساير مطالعه گيری ازرهی شد. در گزينه اول بهجايگزين بررس

ن به مناطق خاص يا زمان خاص و ... نتايج کردها و يا قيدهای مربوطه اعک از متدود به سال مطالعه

سازی با ارض درصدهای مختکف اين روش با ترديد روبرو شد. گزينه دوم مبتنی بر روش سناريو

 مم قرار گرا . های بازاررسانی، مورد عای هزينهبر

به  ۱۳۹۸الی  ۱۳۹۶های منتخب ميزان توليد متصو   منتخب در سال میزان تولید: -5

نتشار يااته و از آمارنامه کشاورزی منتشر شده توسط مرکز اناوری اطلاعا  و ارتباطا  طور رسمی ا

 (. ۱۳۹۶-۱۳۹۸استخراج شده اس  )آمارنامه کشاورزی، 

در خصوص برخی متصو   منتخب  ت کشاوری:میزان خرید تضمینی محصولا -6

سهک بميار با يی از  خريد تضمينی متصول ،های روغنیچای و دانه ،چغندر قند ،از جمکه گندم

دهد طبيعتا قيم  مصوب در اين ارآيند تا ير بمزايی بر بازار توليد متصول را به خود اختصاص می

واهد داش . از اين رو در مورد متصول پيرو آن بر برآورد حماي  قيمتی ختوليد متصول و 

اس  و ملاک شده قيمتی با قيم  مصوب متاسبه ميزان شکاا  ،شده به قيم  تضمينیخريداری

 (.۱۳۹۶-۱۳۹۸بازرگانی دولتی ايران،  )شرک   اسبرآوردها قرار گراته
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  گانای دولت به تولیدکنندبودجههای پرداختآورد بر -ب

ها به طور ای دول  به توليدکنندگان بخش کشاورزی و حماي  از آنبودجه هایپرداخ 

های متغير همانند انواع کود، سموم، های پرداختی کشاورزان را باب  نهادهضمنی يا آشکار قيم 

نرخ بهره، معااي  مالياتی و و بيمه از طريق ابزارهای سياستی نظير بخشودگی  رژیبذور، آب، ان

مخارج عمومی گاهی اوقا   دهد.میها کاهش ای به صنايع توليدکنندگان نهادههای بودجهخ پردا

های مرتبط با صنايع پذيری ککی بخش کشاورزی از طريق بهبود زيرساخ رقاب  با هدا اازايش

برآورد حماي  از خدما  که در  رودو بازاريابی به کار می آوریها، صنايع ارتوليدکننده نهاده

 د. شووارد می ومیعم

 زم به ذکر اس  در خصوص بررسی ميزان يارانه انرژی در بخش کشاورزی )سوخ  و 

های ترازنامه انرژی وزار  برق( اطلاعا  ميزان مصرا هر ي  در بخش کشاورزی از گزارش

 نيرو استخراج شده اس . 

 لیدکننده حمایت از تو برآوردمحاسبه درصد  -ج

ارزش  ازهای مورد بررسی، ده طی سالحماي  از توليدکنن برای متاسبه درصد شاخص

های مکی مرکزآمار ايران، رسمی و سا نه حماب توليدا  کشاورزی ارايه شده درگزارش

 گيری شد. بهره

 کننده کشاورزیحمایت از مصرف برآوردمحاسبه  -د

ي  از کشاورزی به ت کي  متصول بايد حماکننده در برآورد شاخص حماي  از مصرا

های جهانی های پرداختی و قيم يز در سطح مزرعه متاسبه شود، از اين رو قيم کننده نمصرا

قيمتی از  شود. در نهاي  با اعمال ميزان مصرا، حماي در سرمزرعه تعديم و برآورد می

کننده در حماي  از مصراشود. در اين مقاله برآورد کننده آن متصول برآورد میمصرا

متصو تی که  برایاس . های بازاررسانی انجام شده ريوهای هزينهی ارزی مختکف و سناسناريوها

آمار مصرا وجود نداش  با ارض برابر بودن عرضه و مصرا، ميزان مصرا معادل با عرضه لتاظ 

 شود. اصم میکننده کشاورزی از سرجمع حماي  متصولی حشد. حماي  قيمتی از مصرا
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حماي  از بخش کشاورزی در ادامه نتايج متاسبا   مبنی بر برآورد با توجه به هدا مطالعه

در های بازاررسانی ارايه شده اس . ها در سناريوهای مختکف ارزی و هزينههري  از اين شاخص

گذاری های قيم متی ناشی از سياس های قيهای بازاررسانی برآيند حماي صور  اازايش هزينه

ای با هدا حماي  از جامعه توليدکنندگان کشاورزی اازايش بودجه هایحماي  دول  و نرخ ارز و

در دو خواهد ياا . برای نشان دادن اين موضوع نتايج برآورد حماي  از توليدکنندگان کشاورزی 

اس . ( گزارش شده 2( و )۱ول )درصدی در جدا ۱0درصدی و  5رسانی سناريوی هزينه بازار

های مترتب بر نها با رويکرد بررسی نقش نظام بازاررسانی و هزينه( ت2( و )۱مقايمه ارقام جداول )

 ۱۳۹۶شود در سال ها تاييدی بر مطالب اوق اس . به عنوان نمونه ملاحظه میآن در ميزان حماي 

د ميزان حماي  از توليدکنندگان بخش درص 5رسانی در سطح نرخ ارز غيررسمی با هزينه بازار

 ۱0رسانی به ميزان های بازار. در صور  اازايش هزينهاس  کيارد ريالهزار مي 5۳0کشاورزی برابر 

هزار ميکيارد ريال خواهيک  ۶0۶درصد شاهد اازايش حماي  از توليدکنندگان کشاورزی به ميزان 

 درصدی بمنده شده اس .  5اررسانی ها به گزارش هزينه بازبود. در متاسبا  ساير شاخص

 درصد )هزار میلیارد ریال( 5گان بخش کشاورزی با فرض هزینه بازاررسانی : حمایت از تولید کنند1جدول 

 برآورد حمایت از تولیدکنندگان بخش کشاورزی
 سال

1396 1397 1398 

 2۱۳ ۱0۹ ۳0۳ در سطح نرخ ارز رسمی

 -۶0۳ -۱۷۷۶ 5۳0 در سطح نرخ ارز غير رسمی

 -2۶۹ -20۳۷ ۱4۳0 در سطح نرخ ارز تک يقی رسمی واردا  و غير رسمی صادرا 

 های تتقيق     يااته مأخذ:   

 درصد )هزار میلیارد ریال( 10بازاررسانی : حمایت از تولید کنندگان بخش کشاورزی با فرض هزینه 2جدول 

 برآورد حمایت از تولیدکنندگان بخش کشاورزی
 سال

1396 1397 1398 

 2۷۶ ۱۷۷ ۳۶۱ در سطح نرخ ارز رسمی

 -4۶۷ -۱5۸۹ ۶0۶ رسمیدر سطح نرخ ارز غير 

 -۹۸ -۱۷۸۹ ۱5۱۱ در سطح نرخ ارز تک يقی رسمی واردا  و غير رسمی صادرا 

 های تتقيق   يااته مأخذ:  
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ها، با مقايمه مقادير های ارزی در برآورد حماي همچنين به منظور تتکيم نقش سياس 

شرايط برقراری نرخ ارز توان درياا  در اسباتی در هر سال در سناريوهای ارزی مختکف، میمت

تری نمب  به ميزان حماي  از توليدکنندگان، از وضعي  نمبی به ۱۳۹۸و  ۱۳۹۷های لرسمی در سا

های ارزی برخوردار بوده اس . به عبارتی سياس  ارزی مبنی بر تخصيص ارز دولتی ساير سياس 

دهد. در سال سال نشان میاردا  متصو   کشاورزی، عکيرغک انتظار نتايج مت اوتی را در هر به و

به همراه اين اقدام سياستی، بهبود وضعي  حماي  از توليدکنندگان بخش کشاورزی را  ۱۳۹۶

برقراری ارز ترجيتی، حماي  کم متصو   کشاورزی  ۱۳۹۷که در سال اس . در صورتیداشته

خ ارز غير رسمی، در شرايط برقراری نر۱۳۹۷شود در سال ه اس . ملاحظه میکردروبرو را با کاهش 

کنندگان شده بر توليدميزان حماي  از توليدکنندگان من ی بوده و به عبارتی ماليا  ضمنی اعمال

(. با اجرای سياس  ارز ترجيتی برای ۱اس  )جدول هزار ميکيارد ريال بوده ۱۷۷۶بخش کشاورزی 

ه و ماليا  بيشتری را هزار ميکيارد ريال اازايش ياات20۳۷متصو   کشاورزی اين رقک به واردا  

رزيابی ا را  نمبی اين سياس  مثب  ا ۱۳۹۸ه اس . در سال کردبر توليدکنندگان بخش تتميم 

در شرايط برقراری نرخ ارز رسمی  ۱۳۹۸و  ۱۳۹۷های و ميزان حماي  بهبود يااته اس . در سال شده

يدکنندگان کشاورزی را های ارزی و بخشی، ميزان حماي  از تولش نرخ ارز(، برآيند سياس )کاه

 اازايش داده اس .   

نشان  ۱۳۹۸الی  ۱۳۹۶ای همجموع نتايج در خصوص برآورد حماي  از توليدکننده طی سال

های صور  گراته اعک از کلانی و بخشی اعمال ماليا  ضمنی بر دهد مجموع حماي می

س  تک يق همزمان اس . بديهی ا موجب شده ۱۳۹۸و  ۱۳۹۷های يدکننده بخش را در سالتول

در شرايط بازار جهانی متصو   و ...  ،شرايط توليدی متصو   ،های ارزیسياس  ،هاحماي 

هر سال شرايط مت اوتی را رقک زده اس . به عبارتی نظر بر اجزای شاخص حماي  از توليدکنندگان 

ان حماي  قيمتی ميز ۱۳۹۸و  ۱۳۹۷شود در سال ای ملاحظه میقيمتی و حماي  بودجه شامم حماي 

ا را  ن کردای تتقق يااته مواق به خنثی من ی برآورد شده اس . به عبارتی ميزان حماي  بودجه

ها و اس . مجموع سياس  ارزی در کشور و از طرای کنترل قيم من ی حماي  قيمتی نشده 
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شاورزی ها در داخم منجر به بدتر شدن وضعي  توليدکنندگان بخش کيش قيم جکوگيری از اازا

 (. ۳اس  )جدول  کشور شده

 جیحی )هزار میلیارد ریال(کنندگان بخش کشاورزی در شرایط تخصیص ارز تر: حمایت از تولید3جدول 

 اجزای برآورد حمایت از تولیدکنندگان بخش کشاورزی
 سال

1396 1397 1398 

 -۳۶۸ -2۱50 ۱۳44 حماي  قيمتیميزان 

 ۹۹ ۱۱۳ ۸۶ ایميزان حماي  بودجه

 های تتقيق     يااته مأخذ:  

تعميک نتايج به درصد برآورد حماي  از توليدکننده به عنوان شاخصی مناسب برای بررسی 

ها از توليدکنندگان بخش دهد مجموع حماي روندها و کاهش ا را  ساير متغيرهای مو ر نشان می

کنندگان و از مصراسهک انتقال ارزش پولی  ۱۳۹۸و  ۱۳۹۷شاورزی موجب شده اس  در سال ک

به عبار  ديگر، ان از دريااتی ناخالص توليدکنندگان بخش کشاورزی من ی باشد. دهندگماليا 

تر بوده و المککی پايينهای مرجع مشابه در بازارهای بينهای توليدکننده در مقايمه با قيم قيم 

بخشی  ،اقداما  سياستی ن بهبخشی از آاند. ول ماليا  شدهمليدکنندگان داخکی به طور ضمنی مشتو

قيم  بازار برای  کمتر ازهای حمايتی ناکارآمدی در زنجيره بازاريابی، و تا حدودی به قيم به 

ه مقررا  ل ؤهای ناشی از اقداما  سياستی به هر دو م. ناکارآمدیشودتعدادی از کا ها مربوط می

مثب  برآورد شده و به  ۱۳۹۶سال اين درصد در  .اس داخکی و اقداما  سياس  تجاری مرتبط 

عبارتی بهبود وضعي  توليدکنندگان بخش کشاورزی را به لتاظ درآمد ناشی از اروش متصول 

 نيز رقمی برابر ۱۳۹۷ه اس . در سال کرددر داخم نمب  به اروش متصول در بازار جهانی ارزيابی 

های جهانی اروش به قيم درصد د ل  بر کاهش درآمد نمبی کشاورزان در داخم نمب  به  -55

ای در اين خصوص در کاهش ا را  من ی بازار اروش متصول مو ر های بودجهپرداخ دارد و 

های قيمتی کاهش يااته وليکن کماکان شرايط ا را  من ی حماي  ۱۳۹۸واقع نشده اس . در سال 

اس  که اعداد و (. البته  زم به يادآوری 4ليدکنندگان بخش پيش راته اس  )جدول به ضرر تو
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درصدی اس  که در عمم در حوزه متصو    5با ارض برقراری هزينه بازاررسانی ارقام متاسباتی 

 های مت اوتی را شاهد خواهد بود. کشاورزی رقک

 خصیص ارز ترجیحی )درصد(: حمایت از تولیدکنندگان بخش کشاورزی در شرایط ت4جدول 

 کشاورزی درصد برآورد حمایت از تولیدکنندگان بخش
 سال

1396 1397 1398 

 -۸/4 -55 5۱ درصد 5با ارض هزينه بازاررسانی 

 -۷/۱ -4۸ 5۳ درصد ۱0با ارض هزينه بازاررسانی 

 های تتقيق    يااته مأخذ:

های آماری در به متدودي کنندگان کشاورزی با توجه برای برآورد حماي  از مصرا

مصرا در خصوص تعدادی از متصو   لتاظ  حوزه مصرا متصو   ارض برابری عرضه با

کننده برای شده اس . به عبارتی برای متصو   منتخب کشاورزی جزء حماي  قيمتی از مصرا

کننده کشاورزی آن به عنوان جزء حماي  قيمتی مصراهر متصول متاسبه شده و سرجمع 

نوان شاخص حماي  ای به عاس . حاصم جمع جزء حماي  قيمتی با حماي  بودجهرش شده گزا

کننده آن بخشی ای از مصرااس . شايان ذکر اس  حماي  بودجهکنندگان ارايه شده از مصرا

ای مربوط به بخش کشاورزی تخصيص و های اعتباری هزينههايی اس  که در رديفاز حماي 

 هایدهد. در خصوص رديفکننده کشاورزی را مورد هدا قرار میمصرااس  و تتقق يااته 

 اس . ای خارج از بخش، اطلاعاتی در دسترس نبوده اعتباری و بودجه

دهد های مورد بررسی نشان میبررسی نتايج متاسبا  با سناريوهای ارزی مت او  در سال

حماي  از  ۱۳۹۸الی  ۱۳۹۶های وم برقراری ارز رسمی و تثبي  نظام ارزی در سالتدا

های ارزی مختکف در هر سال نتايج مت اوتی را سياس  اس .هکردکنندگان را من ی ارزيابی مصرا

سياس  تخصيص ارز ترجيتی به  ۱۳۹۸و  ۱۳۹۶های شود در سالاس . ملاحظه میدر برداشته 

 . در سال اسه کردکنندگان بخش کشاورزی عمم اورزی به ضرر مصراواردا  متصو   کش

ارز دولتی حماي  از  شرايط مت اوتی رقک خورده و برقراری سياس  تخصيص ۱۳۹۷

 کنندگان کشاورزی را اازايش داده اس . مصرا
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 رد ریال(درصد )هزار میلیا 5کنندگان بخش کشاورزی با فرض هزینه بازاررسانی : حمایت از مصرف5جدول 

 کنندگان بخش کشاورزیبرآورد حمایت از مصرف
 سال

1396 1397 1398 

 -۱۸۷ -۷۹ -2۱5 در سطح نرخ ارز رسمی

 ۶۸ ۱۱۱2 -2۸0 سطح نرخ ارز غیر رسمیدر 

 -22۷ ۱250 -۶۸5 در سطح نرخ ارز تلفیقی رسمی واردات و غیر رسمی صادرات

 های تتقيق     يااته مأخذ:

اس . بررسی  ارايه شده ۶کننده کشاورزی در جدول نتايج برآورد اجزای حماي  از مصرا

نمب  به سال  ۱۳۹۷ن کشاورزی در سال کنندگاای از مصرادهد حماي  بودجهآماری نشان می

ای ودجهکنندگان کشاورزی شاهد کاهش حماي  بمصرا ۱۳۹۸اس . در سال اازايش يااته  ۱۳۹۶

ه در گراتای صور های بودجهحماي  بنابرايناند. بوده ۱۳۹۷و  ۱۳۹۶های دول  نمب  به سال

کاای نبوده و اعمال ماليا   ۱۳۹۸و  ۱۳۹۶های های قيمتی در سالن ا را  من ی حماي کردخنثی 

 اس . کنندگان اين گروه از کا های توليدی را در پی داشته ضمنی بر مصرا

 کنندگان بخش کشاورزی در شرایط تخصیص ارز ترجیحی )هزار میلیارد ریال(ز مصرف: حمایت ا6جدول 

 کنندگان بخش کشاورزیاجزای برآورد حمایت از مصرف
 سال

1396 1397 1398 

 -2۳۷ ۱2۳۷ -۶۹۸ میزان حمایت قیمتی

 ۹۸۸ ۱۱۳ ۱۳ ایمیزان حمایت بودجه

 های تتقيق يااته مأخذ:

ها و شرايط بازار گذاریمجموع اقداما  سياستی اعک از نظام ارزی و قيم  ۱۳۹۷در سال 

کنندگان بخش کشاورزی را از حماي  قيمتی مثب  و در نهاي  شاخص مصرا متصول مصرا

ه کردکنندگان بخش کشاورزی( منت ع کننده مثب  )به م هوم حماي  از مصرامصراحماي  از 

کنندگان کشاورزی ناشی از درصد حماي  از مصرا ۹۸ود شملاحظه می ۱۳۹۷اس . در سال 

 اس . حماي  قيمتی بوده 
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ها از هزينه مصرای    کشاورزی و برآورد سهک حماي با احتماب ارزش مصرا متصو

شود در سال کنندگان ملاحظه میان تت  عنوان درصد برآورد حماي  از مصراکنندگمصرا

درصد  2۹و  20در شرايط برقراری سياس  تخصيص ارز دولتی به ترتيب حدود  ۱۳۹۸و  ۱۳۹۶

اس . در اليا  پنهان پرداخ  شده کشاورزی در قالب مبخشن کنندگاهای مصرای مصراهزينه

کشاورزی از طريق بخشکنندگان های مصرای مصراز هزينهدرصد ا 2۹به ميزان  ۱۳۹۷سال 

 اس . دهندگان تامين شده های پولی از سوی توليدکنندگان و ماليا انتقال

 تخصیص ارز ترجیحی )درصد(کنندگان بخش کشاورزی در شرایط : حمایت از مصرف7جدول 

 کنندگان بخش کشاورزیدرصد برآورد حماي  از مصرا
 سال

۱۳۹۶ ۱۳۹۷ ۱۳۹۸ 

 -2۹ 2۹ -20 درصد 5با ارض هزينه بازاررسانی 

 -2۹ ۱۶ -22 درصد ۱0با ارض هزينه بازاررسانی 

      های تتقيقيااته مأخذ:

تأمين  از طريق ، از بخش کشاورزیهای متصولیحماي  اراتر از کشورها از جمکه ايران نيز

آورد، به وجود می را خش کشاورزیبرای بشرايط بهبود و توانمندسازی مالی خدما  عمومی که 

 خدما  عمومی شاخص برآورد حماي  ازتوسط  ایهای بودجهاين قبيم حماي کنند و   میحماي

هتای اتردی هتا و اعاليت ی به تصميککشاورز های خدما  عمومیشود. پرداخ می سنجيده

کنندگان دکننتتدگان و مصرا، توليهمچنينکننتتدگان ارتبتتاط نتتدارد. اورزان يتتا مصتتراکشتت

توان به مواردی چون د. در بخش کشاورزی ايران میکننصور  اردی چيزی درياا  نمیبه

ها و رنامه توسعه و توانمندسازی تعاونیبرداری، بهای بهرهها و نظامهای توسعه زيرساخ برنامه

وری ای اازايش توليد، بهبود بهرهههای ارتقاء ضريب مکانيزاسيون کشاورزی، برنامهها، برنامهکمتش

ها و معيارهای انی در حوزه کشاورزی و ها، دادهروزرسانی نقشهآب در عرصه کشاورزی، برنامه به

اشاره  کشاورزیهای توسعه عکوم ل پژوهش و تتقيق و برنامههای مرتبط با اصومنابع طبيعی، برنامه

ای در های بودجهکشور شامم پرداخ  . بررسی آماری شاخص حماي  از خدما  عمومی درکرد

شده مرتبط با بخش های اعتباری گزارشای و تمککی )بر اساس رديفهای هزينهنامهقالب موااق 
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بخش  ها و ساير اقداما  مرتبط با بهبود وضعي  دهد حماي  از زيرساخکشاورزی( نشان می

اس . وليکن درصد اازايش بوده  با روند اازايشی روبرو ۱۳۹۸الی  ۱۳۹۶های کشاورزی طی سال

شود اس . بر اين اساس ملاحظه میه کردها روند نزولی را طی ها طی اين سالاين قبيم حماي 

 درصدی برخوردار بوده 2۹از رشد  ۱۳۹۶سال نمب  به  ۱۳۹۷حماي  از خدما  عمومی در سال 

ها نمب  به سال يم پرداخ اين قب ۱۳۹۸اس . در حالی که عکيرغک شرايط سخ  اقتصادی در سال 

اس . البته ذکر اين نکته ضروری اس  بيش از مقادير  مند شدهدرصدی بهره ۹تنها از رشد  ۱۳۹۷

يابد. همواره اين سوال مطرح اس  ي  میعددی اين شاخص اجزا و ترکيب اين شاخص بميار اهم

ها ويکرد حماي  از زيرساخ هايی با رای اين چنينی بيشتر بر پرداخ های بودجهآيا پرداخ که 

 های بکندمد  استوار بوده اس  يا خير. و با هدا

 : حمایت از خدمات عمومی بخش کشاورزی )هزارمیلیارد ریال(8جدول 

 خدمات عمومی بخش کشاورزیبرآورد حمایت از 
1396 1397 1398 

۱0۹ ۱40 ۱5۳ 

 های تتقيق     يااته مأخذ: 

در هر سال سهک مت اوتی از حماي  کم از بخش   عمومی خدما به طور متوسط حماي  از

صاص می    شاورزی را به خود اخت سال  ک س  ارزی و      ملاحظه می ۱۳۹۶دهد. در  سيا شود با تغيير 

ننده ستتتهک  تخصتتتيص ارز دولتی به واردا  متصتتتو   کشتتتاورزی و تقوي  حماي  از توليدک 

به من ی بودن کم حماي   با توجه ،۱۳۹۷درصد اس . در سال     ۱۳حماي  از خدما  عمومی برابر 

 درصد اس .  22اين درصد من ی و برابر 

 : حمایت از خدمات عمومی در شرایط تخصیص ارز ترجیحی )درصد( 9جدول 

 درصد برآورد حمایت از خدمات عمومی کشاورزی
 سال

1396 1397 1398 

 -45 -22 ۱۳ درصد 5فرض هزینه بازاررسانی  با

 -۶4 -2۶ ۱2 درصد 10انی بازاررسبا فرض هزینه 

      های تتقيقيااته مأخذ:  
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های مرتبط با هر ي ، در نهاي  در حماي  کم و چالشنتايج برآوردهای اجزای حماي  

های مورد مطالعه سال شود در بيننمايد. به نتوی که ملاحظه میکشاورزی تجکی میکم از بخش

در شرايط برقراری ارز ترجيتی  ۱۳۹۸و  ۱۳۹۷های کشاورزی برای سالبخشبرآورد حماي  کم از 

اعک از خدما  عمومی و اعتبارا  پرداختی در ای های بودجهاس . به عبارتی پرداخ  من ی بوده

من ی برآيند  اس  آ ارکنندگان بخش کشاورزی نتوانمته حوزه توليدکنندگان و مصرا

 قيمتی را خنثی نمايد. های نی در قالب حماي حمايتی بخشی و کلا هایسياس 

های دهد تغيير سياس نشان می ۱0ورد حماي  کم بخش کشاورزی به شرح جدول آنتايج بر

ارزی در هر سال با توجه به ساير عوامم مو ر شامم ميزان توليد و مصرا متصو   کشاورزی، 

ه و غيره ها در سرمزرعديم قيم های مترتب بر تعهای جهانی، هزينهی، قيم های داخکقيم 

کم  ۱۳۹۶برآوردهای مت اوتی و به عبارتی تبعا  مت اوتی را رقک زده اس . به عنوان مثال در سال 

اس . در حالی که در شرايط تخصيص ارز دولتی حماي  از بخش کشاورزی مثب  ارزيابی شده 

ج برآورد حماي  کم از اس . نتاي من ی برازش شده ۱۳۹۸و  ۱۳۹۷ای هحماي  کم در سال

 هزار ميکيارد ريال د ل  دارد.  ۶42بر اعمال ماليا  ضمنی برابر  ۱۳۹۷کشاورزی در سال بخش

 (درصد )هزار میلیارد ریال 5: حمایت کل از بخش کشاورزی با فرض هزینه بازاررسانی 10جدول 

 اورزیبرآورد حماي  کم از بخش کش
 سال

۱۳۹۶ ۱۳۹۷ ۱۳۹۸ 

 ۱۷۹ ۱۷۱ ۱۹۷ نرخ ارز رسمیدر سطح 

-424 ۳5۹ در سطح نرخ ارز غير رسمی  ۳۸2-  

-۶42 ۸54 در سطح نرخ ارز تک يقی رسمی واردا  و غير رسمی صادرا   ۳4۳-  

      های تتقيقيااته مأخذ:

در حماي  از  درصد از درآمد مکی ۸/5تنها به ميزان حدود  ۱۳۹۶در سال به عبارتی 

 4/۳شدن وضعي  اين درصد من ی و برابر با بدتر  ۱۳۹۷اس . در سال کشاورزی هزينه شده بخش

درصد از درآمد مکی کشور، ماليا  ضمنی بر بخش  4/۳که حدود درصد شده اس  به م هوم آن
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ه ميزان بخشی از اين آ ار من ی خنثی شده و در نهاي  ب ۱۳۹۸سال اس . در کشاورزی اعمال شده 

 تميم شده اس . درصد درآمد مکی ماليا  ضمنی بر بخش کشاورزی ت 04/۱حدود 

 : حمایت از بخش کشاورزی در شرایط تخصیص ارز ترجیحی )درصد(11جدول 

 درصد کم حماي  از بخش کشاورزی
 سال

۱۳۹۶ ۱۳۹۷ ۱۳۹۸ 

 -4/۱ -4/۳ ۸/5 درصد 5هزينه بازاررسانی با ارض 

 -0۱/۱ -۸/2 ۶ درصد ۱0انی با ارض هزينه بازاررس

 های تتقيق     يااته مأخذ:

ای شود که از اهمي  ويژههای کمی، نتايج ديگری حاصم می  اراتر از يااتهبديهی اس

های داخکی متصول ها و هر سياستی که قيم گذاریاقداما  سياستی از قبيم قيم . برخوردار اس 

ای را کنندهتواند نتايج تتريفی تجاری و ارزی کشور میهاسازد، تک يق آن با سياس را متا ر می

های ضمنی داشته باشد. به نتوی که رويکرد حماي  از بخش را با نتيجه اعمال ماليا  به همراه

 سازد. مواجه 

 بندی و پیشنهادها جمع -5

 بندی از ذکر مجدد نتايج کمی که به ت صيم در بخش قبکی ارايه شد،در اين قمم  از جمع

تواند در ککی به شرح زير میاس . ليکن ضمن توجه به نتايج کمی، توجه به موارد صرا نظر شده 

 روی حماي  و رويکرد حمايتی در کشور مو ر واقع شود. های پيشتبيين چالش

های حمايتی مشخص شد عوامم و متغيرهای بمياری در خصدر ارآيند متاسبا  شا -

ای از متغيرها که دخيم اس . طيف گمترده های حمايتیخروجی و برآورد شاخص

شرايط ديگری باشند. به م هوم اينکه آ ار مورد انتظار از اقداما  خود شايد به نوعی تابع 

واهد بود. به عنوان حمايتی تابع شرايط اقتصادی کلان، بخشی و متصولی مت او  خ

ان حماي  از شود ميزان توليد متصو   کشاورزی در برآورد ميزمثال ملاحظه می

در خصوص متصو    کننده بخش کشاورزی بميار مو ر اس . طبيعی اس توليد
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بينی ها تابع شرايط متيطی اس  هر گونه عوامم متيطی پيشکشاورزی که توليد آن

ش يا اازايش داده و شاخص حماي  از توليدکننده را با تغيير تواند توليد را کاهنشده می

 مواجه سازد. 

 تغيردهد تمام برآوردهای حمايتی طی زمان دارای نوسان بوده و مشان میها نبررسی -

شود  با  يا تغيير اقداما  سياستی هماهنگ با شرايط . بر اين اساس ملاحظه میهمتند

 های کلان و بخشی صور  نگراته اس . بازار داخکی و جهانی و ساير سياس 

حماي  از جامعه مصرای داخکی دهد تغيير سياس  ارزی با هدا ها نشان میبررسی -

تاظ ميزان حماي  مثب  ارزيابی نشده و حتی در مبنی بر تخصيص ارز دولتی لزوما به ل

  اس . هکردکنندگان بخش اعمال شرايطی ماليا  ضمنی را بر توليدکنندگان و مصرا

های داخکی متصول را ها و هر سياستی که قيم گذاریاقداما  سياستی از قبيم قيم  -

ند نتايج تواهای تجاری و ارزی کشور میسازد و تک يق آن با سياس تا ر میم

گذار را به همراه داشته باشد. به نتوی که رويکرد ای از انتظارا  سياس کنندهتتريف

 های ضمنی مواجه سازد. مال ماليا حماي  از بخش را با نتيجه اع

 شود: پيشنهاد میهمچنين 

های حمايتی معرای، متاسبه و با اس  حمايتی، بايد شاخصبرای ارزيابی ا ر هر سي -

های بدون توايق در انجام ارزيابی بنابراينکوب و مورد هدا مقايمه شوند. مقادير مط

در هر سطتی اعک از بخشی، خطا برای شناسايی نقاط قو  و ضعف و کارايی سياس  

و پويا اس . بنابراين زيربخشی و متصولی، ممتکزم داشتن ي  پايه اطلاعاتی بهنگام 

های اخير اند و در سالبه اين باور رسيده مردان و دس  اندرکارانگونه که دول همان

چون پيگيری و ايجاد رصدخانه کشاورزی ايران به - های مو ری نيزدر اين ممير گام

منظور رصد، پايش و نظار  بر توليدا  کشاورزی از مزرعه تا س ره در سطح استانی 

ود. به اس ، ضروری اس  اين مهک بيش از پيش پيگيری شبرداشته شده  -ستانو شهر
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سازی آماری و نشر ويژه آنکه در دنيای امروز به لتاظ انی و تکنولوژی، بمتر ش اا

 به روز بميار اراهک اس .  اطلاعا 

کننده و حماي  کم نشان کننده، مصراهای حماي  از توليدنتايج من ی در شاخص -

ن و های کلاهای حمايتی صور  گراته و تک يق آن با سياس ترکيب سياس  دهدمی

های سرمرز مو ر واقع نشده و گاها با توجه به طيف زايی از قبيم قيم متغيرهای برون

های جايگزين را در راستای اازايش سطح توان سياس زارهای حمايتی، میوسيع اب

ای چون خريد های باسابقهسياس  . اصرار ورزيدن به تداومکردحماي  انتخاب 

های تثبيتی در اين ارايند و تمری و به نوعی قيم های حمايتی تضمينی، تعيين قيم 

های مو ر و هدامند دتا انجام حماي ها به دامنه وسيعی از متصو   کشاورزی قاعآن

 سازد. را با مشکم مواجه می

قيم  در سطح توليدکننده قاعدتا کننده و سرکوب گذاری تککي یهای قيم سياس  -

های های جهانی و تضعيف ارزش پول مکی، نگرانیتواند همزمان با اازايش قيم می

راه آورد. در شرايط کنونی مضاع ی را برای حماي  از توليدکنندگان داخکی به هم

ايران و اازايش نرخ مبادله پول داخکی با پول خارجی رعاي  شرط احتياط در بکارگيری 

 ها ضروری اس . ين قبيم سياس ا

های شود ضمن آنکه حماي اعث میای بهای بودجهبديهی اس  متدودي  -

ر ظاهر بار مالی ای که دکنندههای تتريفای کاهش يابد تمايم به اخذ سياس بودجه

رسد به تدريج با حرک  به نظر می پسنمايد اازايش يابد. کمتری به دول  تتميم می

 قيم  ،کننده چون قيم  تضمينی، قيم  تثبيتیهای تتريفتخاذ سياس از اعمال و ا

ای و حمايتی به ويژه در حوزه های بودجهکف، به سم  و سوی پرداخ 

و های ارزی ای که سياس . به گونهکردوبی را تجربه توان نتايج مطکها میزيرساخ 

تقای سطح حماي  از کننده يکديگر بوده و برآيند آن، به اربخشی هممو و تقوي 

 کننده کشاورزی انجامد.کننده و مصراتوليد
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