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Extended Abstract 

Purpose: The main purpose of this study is to identify the various aspects of the 

Justice and Progress Fund and delineate its directions in the future. In fact, the 

important goals of this study are to evaluate the strengths and criticisms of the Omid 

Entrepreneurship Fund, to identify ways getting out of the bottlenecks of the Omid 

Entrepreneurship Fund, to present competing alternatives to the Justice and Progress 

Fund, to present the advantages and bottlenecks and limitations of the Justice and 

Progress Fund, and to identify solutions for the implementation of the Justice and 

Progress Fund.  

Methodology: The methods used in this research are descriptive, evaluation, content 

analysis and comparative studies. From the point of view of aim, the research is an 

applied and developmental type. The tools of this study were a researcher-made 

questionnaire, interviews and library and documentary studies. The data were 

collected as a library work by using the theses, scientific and research papers as well 

as conference articles on the sites of Magiran, academic jihad database and scientific 

and research magazines of the ministers. Latin references were also used for their 

scientific and research articles cited on the google scholar site. To collect the research 

data, after making the necessary arrangements with the managers, experts and elites 

in the field, the research questions were provided to them in the form of a 

questionnaire. In total, 55 experts were selected using the snowball sampling method.  

Findings and discussion: The results of the investigations show that the low cost of 

creating the fund (the structure, facilities and hardware of the Omid Entrepreneurship 

Fund), the alignment and sometimes overlapping of the goals of the Justice and 

Progress Fund with the goals of the Omid Entrepreneurship Fund, the possibility of 

holding provincial officials accountable for the optimal and efficient use of resources 

allocated, and the possibility of proposing and applying new financing models and 
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leveraging them have been the most important strengths and opportunities of the 

Justice and Progress Fund. On the other hand, the lack of transparency in grants in 

paragraph (a) of note (18) have caused weaknesses such as the application of taste, 

lack of giving and receiving reports, replacing relationships and connections instead 

of regulations, eliminating economic justification in activities, and creating rent and 

corruption in the country. 

Conclusions and policy implications: One of the most important results of the 

current research was determining the tasks and clarifying the direction of the Justice 

and Progress Fund in the future. Therefore, in a process of identifying dualities of 

orientation, an attempt has been made to prepare the basis for developing a conceptual 

model to form the Justice and Progress Fund. 

Based on the summation of the opinions of managers and elites in this field, the 

research groups of the Development and Foresight Research Center, the Management 

and Planning Organization of the provinces of the country, and the expert opinion of 

the researcher based on the different parts of the article, and the opinions of all the 

interviewed people, the two options of continuing the Omid Entrepreneurship Fund 

and creating the Iran Justice and Progress Fund were taken into consideration. 

Although the Justice and Progress Fund has been examined in detail as the main idea 

of this research and placed in the center of attention of the study, the continuation of 

the Omid Entrepreneurship Fund is proposed as another option based on the opinions 

of experts in this field. The disadvantages of the Omid Entrepreneurship Fund have 

been evaluated to be far more than its merits. In general, based on the evaluations of 

growth and development funds and the views and opinions of experts and managers, 

it is possible to realize the Justice and Progress Fund. The key orientations in the 

design of the Justice and Progress Fund include emphasis on providing financial 

resources for non-governmental and second-optimal projects with specific criteria and 

conditions, creating financial leverage to use private sector resources, supporting 

businesses with high added value, supporting bases of investment and provision of 

facilities, financing small and medium-sized projects, emphasis on the method of 

providing domestic financial resources, allocation of facilities to projects based on 

prioritizing economic growth (realization of 8 percent growth) based on the national 

spatial development document, focusing on limited and specific goals, decentralizing 

and increasing the authorities of the Provincial Planning and Development Council, 

strengthening the local government, and the management and planning of the 

organization as a custodian institution.  

The coordinates of the Progress and Justice Fund are proposed in this section in the 

areas of activity limits, realization and monitoring, how to provide financial resources, 

how to allocate facilities to plans and projects and management structures (powers 

and infrastructure) among them some are mentioned:  

Completing and developing the production infrastructure in the provinces, developing 

transparent and program-oriented mechanisms for the allocation of financial resources 
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of the Fund, emphasizing the provision of financial resources for non-governmental 

and second-optimum projects with specific criteria and conditions (allocating a 

maximum of 10 percent of the Fund's resources to governmental projects with high 

physical progress), creating a separate account in the province to inform the governors 

of the amount of resources and expenses in the fund, decentralization and increasing 

the authorities of the Provincial Planning and Development Council (allocating the 

fund resources to the provinces), further opening the path to the formation of the local 

government and the proposed trustee body for the Justice and Progress Fund, planning 

and budget organization of the country and at the provincial level, and altering the 

management and planning organization of the provinces into a provincial planning 

and development council (because the chairmanship of the council is the governor’s 

task; while enjoying the cooperation and support of the governors, the development 

priorities of the province will also be taken into account).  

Keywords: Justice and progress fund, Omid entrepreneurship, Orientation, Growth, 

Microcredits 

JEL Classification: G23, L26, O47, H81. 
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 ی،مال نیتأم یسوبه یگام یشرفت؛صندوق  عدالت و پ
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 1403-04-02پذیرش:                1402-10-27دریافت: 

 چکیده
و تهدیدهای صععودوک راررفریوی ام د و  هافرصعع قوت، ضعع، ،  هدف از نگارش این مقاله ارزیابی نقاط

ی رشد و توس،ه رشور اس . در این م ان   هاصودوک  ری از تجارب تشک ل این صودوک، برای تشک ل    گبهره

ی این  هافرصعع  د اصعع ی وهوهح ضاضععر، شععواسععایی اب،اد صععودوک شدال  و و شععرف ، نقاط قوت و   تأر

راهکارهایی برای اجرایی    ارائه ی ریوده و ه چو ن  ها یر گجه  لی، صعععودوک، توگواها و مشعععکمت اض  ا     

ی توصعع ،ی، ارزیابی و تی  ل می وا  هاروششععدن صععودوک شدال  و و شععرف  اسعع . در انجاا وهوهح از  

، مورداس ،ادهها )ابزارها(ی  وهش ی اس  واتوس،هاس . نوع وهوهح از موظر هدف، راربردی و  شدهاس ،اده

شان        اخانهر ابمطال،ات  س . ن ایج ن سوادی، مصاضبه و ورسشوامه ا  د ام یویصودوک راررفر دهد ره می ی و ا

س ه نقح مؤثری در اشطا ا سه  یگرچه توان شد   با توجه به اهداف خود دا مت ت اما با توجه به اهداف  ،ش ه با

 درمج وع .داردنرا  رشور وبودجهسازمان برنامه نین اهداف نورردصودوک امکان میقق  نیا ،مس قر دول  

ها و نظرات م خصصان   دگاهیبر د یهای رشد و توس،ه و مب و  صورت گرف ه از صودوک   یهایابیبر اساس ارز 

ر ک  ل به دل صودوک شدال  و و شرف    صودوک شدال  و و شرف  وجود دارد.   موفق  امکان  ران،یو مد

بخح غ ردول ی   یورارهااز رسب  یض ا د، تول یهارساخ یو توس،ه ز ل تک  ،یدرصد 8به تیقق رشد 

سا    سب  به  شک دارد.  قرار  یدر اولو یشوهاد  و یهاوهیگز ریو... ن شرف  امکان      لبا ت صودوک شدال  و و 

 ل ها( و تشک موابع صودوک به اس ان   ص ها )تخص ریزی اس ان برنامه یشورا  ارات اخ  حیو افزا ییت ررززدا

  .ابدییم حیافزا یمی  های قدرت

  ی، رشد، اش بارات خردر گجه صودوک شدال  و و شرف ، راررفریوی ام د،  ن کلیدی:گاواژ

  JEL: G23, L26, O47,H81بندی طبقه

 
 تهران، ایران ،های توس،ه و ریوده نگریوهحهمررز و ریزی توس،ه و و شرف ،گروه برنامهاس ادیار،  .1
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 مقدمه -1
های مادی و توزیع م ،ادل دررمدها صورت ینابرابربرقراری شدال  اج  اشی از راه راهح 

و اج  اشی، تیقق هدف راهح گ رد. اس ،اده از سازورارهای مواسب در سطح رمن اق صادی می

های مواسب در دس  ابی به شدال  رود. س اس تر دررمدها را ه وار میها و توزیع شادلانهنابرابری

ارتباط نزدیک و توگاتوگ  باهمشوند ره  ر  ه میورها و موضوشات در صورتی میقق می    اشیاج

های مادی در مواطق و راهح نابرابریداش ه باشود. از رنجایی ره امکان برقراری شدال  اج  اشی 

 1401لاییه بودجه سال  درودوک راررفریوی ام د و نواضی گوناگون برقرار نبود، در نظر بود ص

ها بر وایه رمایح گذاریوری و توس،ه سرمایهبهره ءرشد و و شرف  رشور از طریق ارتقا باهدف

اس ان  31با  ه صودوک شدال  و و شرف  ایرانبو ان و و شران بهای دانحسرزم ن و ه چو ن وروژه

 شود. تغ  ر ناا داده تاب،ه

 ب( ت اا،  هن اس انی هایوژهور ال ( وایان شامل موابع این صودوکجدید  ی مأمور سه  

 مردا هایگذارییهج ب مشارر  در سرماج( ر ک به اش غال و رونق واضدهای تول دی موجود و 

 .  اس 

ن ازهای مالی اس .  توان ودی افراد  رشد تداب راز ج  ه  خرد اش بار یا مالی تأم ن هایبرنامه

 رودتغ  ر میرن  مالی موجود برای بوگاه در طول مراضل مخ    چرخه ش ر ن های تأمو گزیوه

 راهبردی خرد، مالی نظران، تأم ن(. به اش قاد برخی صاضب219: 1401)می ودی و ه کاران، 

در اس .  اف هی گس رش اق صادی توس،ه اج  اشی تیقق برای جهان سراسر رد ره اس  ایتوس،ه

س  ا هاسال ،های اش بارات خرددش و هود صودوکمتوس،ه ه چون بوگدرضالبس اری از رشورهای 

های رشاورزی راررمد جه  ارائه خدمات مالی و اش باری برای توس،ه ف،ال   نهاد کیشووان ره به

تقوی  روض ه مشارر  و ه دلی ب ن روس ای ان موردتوجه س اس  داران و و روس ایی و ن ز 

های اندک رشاورزان و روری سرمایهها با ج عس ایی قرار دارد. این صودوکریزان امور روبرنامه

های اج  اشی در سطح روس اها وه بر تقوی  سرمایهمتول دروودگان ازج  ه موابع مه ی هس ود ره ش

)ضسن زاده و  اشضاء نقح مه ی دارند های تول دیزهای مالی و توس،ه ف،ال  در برروردن ن ا

های گوناگون و از جانب نظاا ی از راهخوداش غالهای خرد و در اق صاد ایران، واا .(1385ه کاران، 

صودوک اماا رضا )ع(  رهیطوربهشود. بانکی و برخی نهادهای رس ی و غ ررس ی ورداخ  می
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یوی راررفر ن مسکن شکل گرف . صودوک تأم غال روس ایی، ازدواج جوانان و توس،ه اش باهدف

ی خرد مردا و ت ، ق با اش بارات دول ، شواسایی جوانان هاسپردهاص ی تجه ز  ام د ن ز با اهداف

ی خرد رم سرمایه و راربردی ورارهارسبواجد شرایط، توان ودسازی جوانان و ر ک در ایجاد 

 ایجاد شد. ITی ورارهارسبی و توس،ه اموطقهای راررفریوانه، رفع ن ازهای ه  ف،البا میوری  

های اذشان داش  ره توس،ه وایدار نواضی شهری و روس ایی، با توجه به چالح توانیم

وویایی و دواا اق صاد این مواطق اس . در این رابطه، ایجاد  درگرورو هس ود، اق صادی ره با رن روبه

تواند از طریق فراهم روردن زم وه اش غال، راهح ی خرد و راررفریوانه میرهاورارسبو توس،ه 

اما یکی از  ، رشد اق صادی و افزایح دررمد موجر به توس،ه اق صادی این نواضی شود؛ب کاری

ی خرد در نواضی شهری و روس ایی، تأم ن مالی اس . ورارهارسبروی های اساسی و حچالح

ها برای رفع مشکمت ضلتواند یکی از راهبهره میو اش بارات خرد و رم اشطای تسه مت رونیازا

ی روچک و م وسط و دس  ابی به توس،ه باشد. با توجه به نقح و اه    ورارهارسب،ه مالی، توس

ی روچک و خرد در ورارهارسبورارها و ن ز اه    توس،ه اش بارات خرد در توس،ه رسب

ورارها ره اغ ب بس ار روچک و  صادی و با توجه به ماه   این رسبدس  ابی به توس،ه وایدار اق

دهوده اش بارات خرد اشضای خانواده اس ، وجود نهادها و مؤسسات مالی ره ارائهمب وی بر مشارر  

« صودوک شدال  و و شرف »توان به یابد. ازج  ه این مؤسسات مالی میبا سود رم باشد، ضرورت می

 اشاره ررد.

شده در این ضوزه، با وهوهح ض ن مرور ادب ات موضوع و مطال،ات تجربی انجاادر این 

و نخبگان این ضوزه  نظرانصاضب میقق ساخ ه، و مصاضبه با مدیران، ورسشوامهاز ابزارهای  اس ،اده

ضرورت، رارررد و الزامات تشک ل صودوک شدال  و و شرف  ایران ورداخ ه شده اس  . هدف  به 

های رن  ریگجه ،ه شواسایی اب،اد مخ    صودوک شدال  و و شرف  و طراضی اص ی این مطال

اس . درواقع هدف این وهوهح ارزیابی نقاط قوت و ض،  صودوک راررفریوی ام د، در ریوده 

های رق ب صودوک یوهگزاز توگواهای صودوک راررفریوی ام د، ارائه  رف برونی هاراهشواسایی 

های صودوک شدال  و و شرف  و راهکارهایی ی میدودا، توگواها و هی زشدال  و و شرف ، م

های وهوهح سؤالدوک شدال  و و شرف  اس . برای دس  ابی به این اهداف، برای اجرایی شدن صو

ی رن در هایر گجه اص ی،  اب،اد مخ    صودوک و شرف  و شدال  و طراضی  سؤالدر دو قالب 
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شامل:  نقاط قوت و ان قادهای وارده بر صودوک راررفریوی ام د فرشی  سؤالاتاند؟ و ریوده رداا

ی رق ب برای هاوهیگزاند؟ از توگواهای صودوک راررفریوی ام د رداا رف برونی هاراهچ س ؟ 

ی صودوک و شرف  و ها یمیدود، توگواها و ها یمزاند؟ ی رشد و توس،ه ردااهاصودوکتشک ل 

؟ شودیمی برای اجرایی شدن صودوک و شرف  و شدال  و شوهاد کارهایاند؟ چه راهشدال  رداا

 اس . شدهارائه

 

 ادبیات موضوع  -2

 یمال هاییمواراداشووان یکی از بهخرد  یمال ن تأم: از ج  ه اهداف مالی خرد نیتأم

-یهرا اق صاد نی از وا یخرد به افراد یچراره مؤسسات مال؛ راهح فقر اس  ،اق صاد توس،ه

ارائه  1اش بار خرد (ره و غ یقوم یها  زنان و اق  ،ییروس ا   دررمد، ج ،افراد رم)ی اج  اش

با ر ک به ایجاد دررمد مشاغل روچک اس  ره  یمال ن تأم ،مؤسسات نیا یهدف اص  .روودیم

: 2023، 2اول ور و ه کاران)بمنکو  دشومی رندگان گواا یزندگ طیبهبود شراها موجر به برای رن

1). 

توها نه رهیطوربه ؛در راهح فقر اس  ید ر  یبه ابزار شدنلیش بارات خرد در ضال تبدا 

گذارد، ب که ازنظر یم ر تأث رندگان گ بر یمال یهاییمانود مصرف، دررمد، و دارا یازنظر اق صاد

های حوهوه (.2020و ه کاران،  3فان) گذار اس ر تاث ز ن یانسان هیانباش  سرمامانود  یراق صاد غ

اخ صاص هر دو طرف شرضه و تقاضا اش بارات خرد، در  روودهن  ت، ید شوامل ر زیادی به بررسی 

 (.2023یاف ه اس  )فان و ه کاران، 

 دهی به فقرا مطرح شد. های مالی و واابا دو رویکرد س س م 90تأم ن مالی خرد در دهه 

رسانی ر ک بر و اس  اس وار خرد لیما تأم ن مؤسسات خوداتکایی بر های مالیرویکرد س س م

 

 یاشطا  یبرا ی، ابزارشعععودیم ده  خرد نام  یمال  ن تأم  ای  خرد یبانکدار   ره  خرد اش بارات  کا   ان یدانشعععوامه بر    در .1 

 ای ییفقرا در مواطق روسععع ا مانود یسعععو  ر غ ندگانر گواا به قه، روچک بدون وث یهام، ولاً به شعععکل واا، تاش بار

 .اس  شده یت،ر اف ه نتوس،ه
2. Blanco-Oliver et al.(2023) 
3. Phan et al. (2020) 
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میل  از هاواا دادن وس باز توان ره گ رندگانیواا فق ر، ف،الان اق صادی به وس ع مق اس در

  .دارد تأر د ،انداز روودگانوس و رادارند اق صادی هایف،ال   دررمد

 با م، ولاً و اردد تأر د فقرا به اش بار ارائه طریق از فقر راهح به دهی به فقرارویکرد واا

 رن ه راه نظایر و خانواده در ریزیبهداش ، برنامه شغ ی، هایمهارت رموزش نظ ر ارائه خدماتی

  خصوصبه .شودمی ارائه فقرا به واا صورتبه دول  و خ ر افراد موابع رویکرد، این در اس .

(. 2001رود )بانک جهانی، یفقرا برای غ به بر فقر و توان ود شدن، ر ک م این رویکرد به فق رترین

توجه به مسئ ه فقر و فقرزدایی یک موضوع مهم جهانی اس . گس رش فقر موجب راهح تقاضای 

و این امر راهح تول د، اش غال و تغ  ر در ترر ب تول دات را در وی خواهد  شودمیمؤثر در جام،ه 

 (.49: 1397)غضو،ری اقدا و م م ش  ی،  ش دا

بازار  شکس  تی  ل قالب در فقرا مالی ن ازهای تأم ن در ش ومی تصور م مدی، 80 تا دهه

 در نقاط ویههبه فقرا به اش بار ارائه برای دول  مس ق م دخال  رن، س اس ی توص ه و گرف  شکل

 این ش  کرد ض،   از نشان هابررسی اما ؛بود روس ایی توس،ه هایبانک قالب در و روس ایی

 به هادخال  این رهطوریبهداش   هدف گروه به اصاب  ازنظر چه و یمال ازنظر چه هابرنامه

 (.21: 1996 1موزلی،اس  )هولم و  شده مشهور بازار مقابل شکس  در دول  شکس 

 و جدید تأم ن سو ی به دودس ه رویکرد جهان در روس ایی مالی تأم ن به مربوط تجارب

 طریق از دول  مس ق م ف،ال نقح  سو ی، شود. مشخصه رویکردمی روس ایی تقس م مالی

نقح  جدید، رویکرد در رهدرضالی اس . رشاورزی ارزان ته ه اش بارات جه  مداخمت،

 می ط س اس ی یک ایجاد بر ت ررز و شودمی ت،ری  دول  برای یاانهیابزارگرا ولی میدودتر

دارد  روس ایی ی مالیگرواسطه از ض ای  جه  مواسب مقرراتی و قانونی چارچوب و مط وب

 (.1380)ایرانشاهی، 

 هدف سه ره دهدمی خرد نشان مال ه مؤسسات هایف،ال   روی بر جهانی بانک مطال،ه 

 برای دررمد رسب هایو فرص  اش غال اس : ال ( ایجاد بوده برخوردار فراوانی ب ش رین از

 خانوارها وابس گی حراه( وذیر؛ و جهای رس بگروه برای دررمد و وریبهره ب( افزایح اشضا؛

مواطق.  رن ساروان هایف،ال   ساخ ن م ووع از طریق یسالخشک مس ،د مواطق در رشاورزی به

 
1. Hulme and Mosley (1996)  
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 دنبال شود، قرار داده نخس  اولوی  در باید خرد مال ه مؤسسات دهیسازمان در رنچه ضالنیا با

 (.2004 2،و شرایور 2004، 1اس  )نواجاسو ه کاران مالی خودگردانی و وایداری نررد

های بهره ترج یی (، نرخ1998 3دول ی )هول س و سوئ   من، موابع به وابس گی چون شوام ی

صرف بر اش بار و شدا توجه به  تأر د، شدا توجه به جذب موابع مالی از مش ریان،  شدهرو رلو 

، اج  اشی (، شدا توجه به شرایط نهادی2001، 4های رموزشی برای اس ،اده مولد از رن )ه  زجوبه

شووان روه هدف، به( و شدا شواخ  ن ازهای واق،ی گ1998 5و فرهوگی گروه هدف )اسوو و باس،

 م ،ارف خرد مال ه مقایسه اند.شده خرد تب  ن مال ه هایبرنامه شکس  و نارامی شوامل ترینمهم

 مرابیه مانود یماسم شقود وجود دل ل به خرد اسممی مال ه ره دهدمی نشان اسممی خرد مال ه با

 نسب  ب ش ری و انس ل دارای صدقات و وق  الیسوه، زرات،قرض ه چون مالی تأم ن موابع و

 (.2001 6اس  )اس ولو، م ،ارف خرد مال ه به

 بهنک ه اص ی این اس  ره در برنامه اش بارات خرد، موضوع اش غال و راهح فقر اه    

ورار برای ودید روردن یک واضد رسب ر مشخص،یی دارد. تخص ص اش بارات خرد با سازوراسزا

ودید روردن  جه درن در ضال  اول، تأم ن سرمایه ثاب  و روچک جدید یا توس،ه رن اس  ره 

و در ضال  دوا، تأم ن سرمایه در گردش  موردنظرضداقل یک فرص  شغ ی برای گردانوده واضد 

 و راهح هزیوه تول د را به دنبال دارد.

 دررمدرمهای فق ر و های هدف این نوع اش بارات اس  ره افراد و خانوادهوهنک ه ب،دی، گر 

ی ره باید امسئ ههای دررمدی، نخس  ن شود. با توجه به گروهو ه چو ن زنان روس ایی را شامل می

 وس  ه این گروه خاصورار جدید یا توس،ه رن بهبه رن توجه ررد، چگونگی ودید روردن رسب

اس ا، توجه به مشکمت دریاف  واا، وث قه و بازورداخ  واا اشطایی، سازورارها و اس . در این ر

های دو یا های مالی، سازورارهای ایجاد گروهصورت مک ل ض ای های اج  اشی بهض ای 

تر ، این اقدامات، نوشی نظارت خودرار برای نزدیکجه درن روود؛ ی و ... را و شوهاد میچودن،ر

 
1. Navajas et.al.(2004) 
2. Schreiner (2004) 
3. Hollis and Sweetman (1998) 
4. Helms (2001) 
5. Snow and Buss (1998) 
6. Smolo (2001) 
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های تجاری در قالب شود ره از اشطای تسه مت بانکاش بارات ش رده می شدن به هدف این

، خدمات طرفکیازقراردادهای گوناگون فراتر اس . بدین ترت ب باید گ،  ره تأم ن مالی خرد 

انجامد و از طرف دیگر، رود ره به تقوی  سرمایه اج  اشی میاج  اشی و مالی را فراهم می

شود اثربخشی رن در راهح فقر و سب رن و نظارت قوی باشث میهای موای ش وهرارگ ربه

 های اج  اشی ب ش ر شود؛ میروم  

تواند به فرایود یک راهبرد می شووانبهروس ایی  ارائه اش بار خرد به شاغمن و رشاورزان

 (.55: 1385و ه کاران،  زادهضسنجانبه روس ایی ر ک رود )فقرزدایی و توس،ه ه ه

برای راهح فقر به ش ار  هاروشمالی، یکی از ورراربردترین  ن تأمش وه از  امروزه این

ی و خوداش غالهای رود تا از طریق به دس  روردن فرص مردا فق ر ر ک می رابهیزرید؛ می

(. در مقابل، برخی 3،ص 1395ی خرد به اس قمل م، ش ی برسود )اض دیان، ورارهارسبی اندازراه

را  هارنخودرار فقر را مرت،ع خواهد ررد و  صورتبهد  اق صادی یک رشور ده دارند ره رششق 

بر رشد اق صادی و دیگر فرایودهای اج  اشی از  رات تأثاز فقر نجات خواهد داد، اما نابرابری و 

وس،ه (. به ه  ن دل ل میققان ت1394ایرادات مو قدان نسب  به این رویکرد اس  )راغ،ر و ه کاران، 

روود ره تی  رن، اثرات راهح فقر قوی باشد و یا دنبال نوشی از رشد از رشد توجه می به شرایطی

راهح سریع فقر ارجح اس . م،هوا رشد به ن،ع فق ر رخرین  نظرازنقطهگردند ره اق صادی می

: 1399اس  )تاسان و ه کاران،  شدهمطرح 1990تمش برای واسخ به مسئ ه فوک اس  ره از دهه 

229.) 

های توس،ه یکی از ابزارها و روش شووانبهمالی خرد  ن تأمبررسی ادب ات اهداف   وعدرمج

اق صادی برای اقشار وای ن جام،ه، ضاری از رن اس  ره چهار هدف ال ( توس،ه اق صادی؛ ب( 

ی ورارهارسبهای اج  اشی؛ و د( سودرور بودن در قالب راهح فقر؛ ج( ج وگ ری از رشوب

 (. 104: 1393شود )شه دی نسب، لی خرد دنبال میما ن تأمخرد برای 

و  ر صرفه به افراد فقبهدر ارائه اش بار مقرون یررس  و غ یرس  یمال یهابخح یارامن

 یاق صاد یدور باطل ساخ ارها  یتقو یاز شوامل اص  یکیشووان روچک اغ ب به یورارهارسب

 یمال ن گذش ه، تأم یهادهه یط جه . درن شودیباشث فقر م  یره درنها شودیم یت ق یو اج  اش
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. (592: 2023، 1)ب ونی و ه کاران اس  شدهلیتبد یتوس،ه اق صاد یهااس  از س یس ون بهخرد 

 ر ره تأث به خود اخ صاص دادهرا  ات از ادب ی، اش بارات خرد، ضجم وس یهابرنامه ادیز   میبوب

. رودیم یابیها ارزرن یداریو وا یبهبود اثربخش یبرا ییهاراه ییشواسا یها را برابرنامه نیا

بورجی و  مانود ر از مطال،ات اخ ی، برخسوکیاس . از  م ،اوت یمطال،ات تجرب جی، ن اضالنیباا

به اش بار بر  یاز دس رس یاثرات مثب  (2020) 3گیبا-ن اس پو  روروس  وا (، 2019) 2ه کاران

 ر تاث چ از مطال،ات وجود دارد ره ه یاودهیت،داد فزا گر،ید ی. از سواف ودیو راهح فقر  یویراررفر

 (. 4،2020الا داهال و ف) روودین  دا و داز اش بارات خر یمثب 

ه انطور ره اشاره شد در دو دهه اخ ر در بس اری از رشورها، تأم ن مالی راهکاری مواسب 

ه برخی طوری رطرح شده اس ؛ بههای تول دی مویهه ف،ال  های شغ ی جدید، بهبرای ایجاد فرص 

اند و در برخی چوامع ن ز تاث ر مثب ی های چش گ ری دس  یاف هرشورها در این زم وه به توف ق

رود طرف، خدمات اج  اشی و مالی را فراهم میمشاهده نشد؛ اما به طور ر ی اش بارات خرد از یک

سب رن و نظارت های موارارگ ری ش وههانجامد و از طرف دیگر بره به تقوی  سرمایه اج  اشی می

های اج  اشی ب ش ر شود؛ بوابراین ارائه شود اثربخشی رن در راهح فقر و میروم  قوی باشث می

تواند به فرایود فقرزدایی و توس،ه صورت راهبرد میاین نوع اش بار به شاغمن و رشاورزان به

های مهم برای گونه ب ان ررد ره یکی از ضرورتنتوان ایمی بوابراینجانبه روس ایی ب وجامد؛ ه ه

 رفع فقر و توان ودسازی اق صادی روس ائ ان، اش بارات خرد اس .

 

 پیشینه پژوهش -3

 در ادامه به مروری بر تجارب خارجی و داخ ی در ضوزه اش بارات خرد ورداخ ه شده اس . 

 تجارب خارجی -1-3

گوناگون با  یدر رشورها 5خرد یورارهاسباز ر ی یض ا یهابرنامه ر اخ یهادر سال

 شدهمطرحی کار با ب مقاب هی و ارالا و خدمات موطقه د تول حیبه افزا ر ک، فقر راهح اهداف

 
1. Bettoni et al. (2023) 
2. Banerjee et al. (2019) 
3. Korosteleva and Stepien-Baig.(2020) 
4. Dahal and Fiala (2020) 
5. Micro Business 



 

 

 1404، بهار و تابستان و سوم هفدهم، شماره سیسال /مقاله پژوهشی                                                         297

 

 

توان رشور بوگمدش را مییی از این رشورها هس ود.هان ونهاس . بوگمش، مالزی، جامائ کا و هود  

سازی موابع مالی برای واضدهای رشور در فراهم ق  داد ررد. تجربه اینمبدأ تأم ن مالی خرد 

ویهه زنان باشث شد ره رشورها در اتخاذ راهبرد مواسب برای های خاص بهروچک، فق ران و گروه

 .ویهه توف ق گرام ن بانک را موردتوجه قرار دهوداش بارات خرد، تجربه رشور بوگمدش به

های غ ردول ی در رشور مالزی ها و سازمانوس  ه مؤسسهر خرد بهتجربه نظاا ورداخ  اش با

و هر گروه بر واا  شدهم هایی تقسگروه بهدهد ره ه انود گرام ن بانک، افراد فق ر نشان می

هایی بررسی ءگ رندگان و مسائل خرد و رفاه ش ومی اشضانظارت بر واا ،نیوه هزیوه واا ،و شوهادی

 شودن ه چ وث قه، ضامن و بهره و و گرد قانونی اشطا میها بدوره وااوجه اینتدهد. قابلانجاا می

 .(48: 1385و ه کاران،  زادهضسن)

مش رری در قالب اشطای واا روچک برای رغاز  برنامهدر رشور جامائ کا  1985در سال 

تدوین شد  صورت گروهی و وذیرش مسؤول   بازورداخ  اش بار م ان افرادف،ال   خوداش غالی به

وس  ه رارفرمایان روچک با راهبرد م، ّن ضرر  برای دس  ابی برنامه، ایجاد اش غال بهره هدف این 

دهی این ش  کرد اشطای واا. ویهه در بخح مدرن بودهای مواسب در بخح رس ی اق صاد بهبه شغل

ای گس رش و توس،ه طور ش ده اخ صاص به جوانان و زنان داش ه ره بردهد ره بهبرنامه نشان می

ها نشان از شدا توف ق این برنامه دارد و اما ارزیابی شده اس ؛ورار به رار گرف ههای رسبواضد

شدا توانایی  توان به شدا نظارت دق ق بر اش بارات اشطایی،ش ل ش ده شدا توف ق این برنامه را می

اسایی افراد ، شدا توف ق در شودارد ورار روچک ره ن از به ن روی انسانی بامهارتبرای اداره رسب

 . و قدرت بازورداخ  واا نسب  داد

در  های فقرزدایی در جهان، طرح برنامه توس،ه یکپارچه روس اییترین برنامهیکی از بزرگ

گ، ه در جه  های و حم   ون ن،ر را تی  ووشح قرارداد. اجرای برنامه 45هود بود ره ب ح از 

وس  ه بانک م یّ توس،ه رشاورزی و به    قنو اشطای اش بارات ارزافقرزدایی مواطق روس ایی 

های خودیار در این مواطق شکل گ رند ره این امر، نقح مه ی در روس ایی هود باشث شد ره گروه

های مالی خرد دارد. ازج  ه ش ل های ش   اتی، درجه وایداری و خودر،ایی مؤسسهراهح هزیوه

 (.104: 1393)شه دی نسب،  اس  هاسسهوس  ه این مؤاندازها بهاین امر جذب ب ش ر وس



 

 

 298                    صندوق عدالت و پیشرفت؛ گامی به سوی تأمین مالی، تمرکز زدایی و تقویت دولت محلی

 
 

 

( در وهوهشی به بررسی تأث ر تأم ن مالی خرد بر راهح فقر و رفاه 2017) 1رقبولا و ه کارن

ها از ش وه ترر بی و اند. رنسمم ، رموزش و اس انداردهای زندگی در ف   پ ن ورداخ ه ازلیاظ

 اندده رساند و به این ن  جه ه رردهاس ،ادی بانک جان  وال مش ر ر غخانوار مش ری و  211و  ایح 

مود خانوار ب ح از یک خانوار فق ر اس  و خانوارهایی ره از تأم ن مالی خرد بهره 5ره از هر 

تأم ن مالی هس ود. ه چو ن، تأم ن مالی در مق اس  روودهمصرفاند فق رتر از خانوارهای نبوده

فق ر داش ه ره تأث ر رن نسب  به خانوارهایی  وارهایروچک تأث ر مثب  اندری بر راهح فقر در خان

با توجه به تأم ن مالی در  هارناس .  تربرجس همود ن س ود، بهره روچکیتأم ن مالی  ن از چوره 

گذاران باید اس راتهی مواسبی را مق اس روچک و تأث ر رن بر راهح فقر اذشان داش ود ره س اس 

توانایی راهح فقر  رهیطوربهدر مق اس روچک اجرا ن ایود مالی  برای ارتقاء و دس رسی به تأم ن

 .و بهبود رفاه افراد فق ر در ضاش ه ف   پ ن را داش ه باشد

مالی خرد بر وض،   اج  اشی  ن تأمارزیابی اثرات  وه زم درای ( مطال،ه2019) 2بزوئ ج

اس  ره تکامل  شدهاس ،ادهواقع ذیو،،ان در تونس انجاا داده اس . در این مقاله از رویکرد خمف 

های رود. ن ایج مطال،ه تجربی، یاف هوض،   ذیو،،ان اش بار خرد را با یک وروژه رو رل مقایسه می

. این اثرات از طریق رودمی د تائه اج  اشی مالی خرد بر رفا ن تأمقب ی را در مورد اثرات مثب  

زش برای رودران و بهبود ترت بات زندگی افزایح هزیوه غذا، دس رسی به خدمات بهداش ، رمو

 شوند.خانوار شواسایی می

 زندگی بر فقر ره داش ود ب ان ات ووی رشور برای خود مطال،ه ( در 2019) 3اس،او و ربرا

 .اس  خاص تأث رگذار طوربه روس ای ان بر و یطورر به یاف هتوس،ه ر  ر در رشورهای مردا

مخ     هایف،ال   در ر  ر مشارر  وزشکی، خدمات و رموزش ر بود زیاد، وذیریرس ب

 ارائه ریا وهوهح این بود ره اص ی سؤال اس . روس ا مردا مشکمت نیترمهم از گ ریتص  م

 نشان ن ایج خ ر. یا ررده اس  ایجاد مش ریان زندگی اس اندارد در تغ  راتی خرد مالی خدمات

 خواهد مثب ی تأث ر بازار مالی، توس،ه با برنامه این باشد، وایدار و گس رده خدمات اگر ره داد

 داش .

 
1. Agbola et al. (2017) 
2. Bzeouich (2019) 
3. Abera & Asfaw (2019) 
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 رویریشه و زنان توان ودسازی در خرد اش بار تأم ن بررسی به (2020) 1جاواریا و مس،ود

تواند به میخرد،  اش بار مالی برنامه در مشارر  ره گرف ود ن  جه و ورداخ ه در وارس ان فقر

 و بخشدمی قدرت وارس ان در زنان به روی فقر ریشه وارس ان ر ک رود؛  در فقر روی ریشه

 دارد. وی در را گ ریتص  م در زنان ب ش ر و مشارر  رگاهی

 ا در زامب 3ابانیزاربا ش  خرد بر م، یخدمات مال ر تأثبررسی به  (2023) 2چ بون ا و چ ش  با

رمار  یهابا اس ،اده از روشباز(  سؤالات)ورسشوامه  قیاز طر شدهیرورج ع یها. دادهاندورداخ ه

نشان داد ره  وهوهح نیا یهااف هی. گرف قرار  ل وتی هیمورد تجز ون رگرس ل و تی  ی، توص

مشارر  بر  اق صادی   زمان ف،الورار و مدتتأهل، نوع رسب   سطح دانح، وض،  ، جوس

ره  دهدیال،ه نشان ممط نیا ن،یبر ا وه. شمگذارندیم ر خرد تأث یدر مؤسسات مال ابانیبازار

 روود،یرار را ن  نیره ا یبارسان سهی، در مقاارتباط دارندخرد  یره با مؤسسات مال ییهاابیبازار

 حیدر افزا ینقح اساس خرد یبه خدمات مؤسسات مال ی. دس رسروودیمرا تجربه  یبه ر ش  م،

خرد با  یره مؤسسات مال شودیم ه توص داً مطال،ه، ار نیا ن ایجدارد. بر اساس  ابانیبازار یرفاه ر 

 یها ادامه دهود. با توان ودسازواا  یریو مد  یارائه رموزش جامع در مورداس ،اده از واا، به ض ا

طور به توانودیخرد م یاس ،اده از واا، مؤسسات مال یسازوه در مورد به ییدانح و راهو ا با ابانیبازار

 ش  زمان م،طور همر ک روود و به ابانیبازار یورارهارسب   و موفق داریبه رشد وا یتوجهقابل

 ها را بهبود بخشود.رن

روچک در  یهااش بارات خرد بر شرر  ر تأثای به ( در مطال،ه2023ب ونی و ه کاران )

ت،اوت در  4کردیبا اس ،اده از رو رشد و ش ول ،یگذارهیسرما جیترو ل و انس بر د تأربا  لیبرز

 م زان به باًیبه اش بار، دررمد و سود ماهانه را تقر یره دس رس اخ ود. ن ایج نشان دادورد 5اخ مفات

 
1. Masood  & Javaria (2020) 
2. Chibbonta & Chishimba (2023) 
3. Marketeers 

در اخ مفات یک روش رماری اس  و در اق صادسوجی و وهوهح ر ی در ش وا اج  اشی مورد اس ،اده قرار   ت،اوت .4
ای نشان دهد. این رار از  ن  جه یک رزمایح را با اس ،اده از مطال،ه مشاهده  رود تا طرح و گ رد. این روش تمش میمی

مان در          مانی بر روی گروه در یک روش در تأث ر اف راقی  ،ه  طال مایح طب ،ی      لب قا  طریق م یک رز گروه رو رل در 
 .گ ردصورت می

5. Difference-in-Difference Approach 
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 وانیزنان و راررفر یمشاغل تی  رهبر یبرا اش بارات خرد رات ن تأثو . ه چدهدیم حافزای 4.5٪

را به اش بار  یدس رس یایاش بار، مزا دیت د ن،ی. شموه بر ااز قوت ر  ری برخوردار اس  باتجربه

 ل و انس -مدت روتاه/بارهکیبرخمف مداخمت  -اش بار  یبودن دائ در دس رس و  رودیم  یتقو

رن اس   دهودهمجدد و رشد دارد ره نشان یگذارهیارزش ود سرما یهاچرخه جادیا یبرا یش ر ب

 .ریدیابد، سود ب ش ر به دس  میراهح می اس قراض در ب ودمدت یها یمیدود زمانی ره

 یهاداده اس ،اده ازبا  یخرد و رشد اق صاد یمال یهاواا ن بارتباط  یبه بررس( 2023  و )اس

ورداخ ه  1شدهعیتوز ر با تأخ یخود بازگش  یرخط از روش غبا اس ،اده  2022تا  2010سال  یفص 

 نیا رود.یم د ب ودمدت تأر یو رشد اق صاد خرد یمال یهاشوک واا ن ها بر ارتباط باف هی. اس 

رن  دیمؤن ایج و  را بررسی ررده اس بر رشد  یخرد مثب  و مو، یمال یهاواا مطال،ه اثرات شوک

 نیوجود دارد. ا یدر بوسو یخرد و رشد اق صاد یمال یهاواا ن ب یرخط رابطه غ کیره اس  

. نوسانات نامط وب اس  یبوسو یناخالص داخ  د خرد بر تول یمال یهاواا ر ره تأث نشان دادمطال،ه 

 .دهدینشان ن  یبوسو یبر رشد اق صاد یتوجهقابل ر تاث چ خرده یمال یهامدت در وااروتاه

 

 تجارب داخلی -2-3

ودوک ، صصودوک اش غال، ازدواج و مسکن مهر اماا رضا )ع(   ف،ال یاص  مأموری 

، صودوک ششایرو  نس ائ اورزان، رورشاج  اشی اب  ه وک صود د، صودوک توس،ه م ی، ام یویراررفر

ارائه  (،زودبازدههای وهوهح و فواوری، خزانه م، ن اس ان و شورای شالی اش غال )برای بوگاه

 ییاس  ره ش دتاً باهدف رارگشا ان اش بارات خرد بدون سود و صرفاً بر اساس رارمزد رم به م قاض

 .رد گیصورت م

 2ی صودوک مهر اماا رضا )ع(برا مج س یهاوهوهح مررزاز سوی  شدهانجااشواسی  برس

 
1. Non-Linear Autoregressive Distributed Lag  

رشععور  یهااسعع ان یمقرر شععد در ت ام ،یدر ضرا رضععو 1384 وریدر سععوا شععهر نهممصععوبه دول   ن بر اسععاس اول .4
ضا )ع( به    ش غال جوانان به    یهاوهیهز  نموظور تأمصودوک مهر اماا ر سکن، ازدواج و ا شک    م س قل ت   شود.  ل صورت م

ازدواج و  صععودوک اشعع غال، ،یادار یشال یشععورا 26/2/85مورخ سععال  1901/30416ازرن مطابق مصععوبه شعع اره وس
ضا )ع( از     سکن مهر اماا ر صودوک قرض م س ا      ادغاا  ش غال رو س،ه ا سوه تو صودوک     ییالی صودوک ازدواج جوانان و   ،

 (.1391)ش وی موح،  شد جادیا یشغ  یهااز فرص   یض ا
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روند نزولی ، صودوک گذاری در ر  ه موابع مالیسرمایه درصدی 95سهم ضاری از وجود ه،  ابهاا 

زایی، افزایح تسه مت اشطایی به رارروان خود ، ض ای  صرف از واا اش غالاشطای واا ازدواج

ها و ودوک در بانکدرصدی ص 80های ذاریگیهسرما، و درصد 69به درصد  5/7صودوک از 

 (.29،ص1393های مردا شده اس  )بوی طبا، یهسرمامؤسسات مالی بوده ره باشث شدا جذب 

 ،یوول و اش بار و بخشوامه بانک مررز یالزامات شورا یرسبر و بیث ازوس  1393در اس،ود 

 یاز سوو با صدور مجوز  د رس اموائ  ه بتصوی به  )ع( ناا صودوک مهر اماا رضا ر  موضوع تغ

خود ادامه    به ف،ال د ام یویصودوک با شووان صودوک راررفر نیا وسنیازا یرانج.ا.ا یبانک مررز

اً مؤثری در توس،ه و ایجاد نسب رنچه سبب شده تا صودوک راررفریوی ام د نقح  اس .داده 

فریوان ، اشطاء تسه مت مالی به رارررودی روچک و م وسط در نواضی روس ایی ای،ا ورارهارسب

 قرار دادنروس ایی با بهره رم و راهح بورورراسی اداری در فرایود دریاف  واا و ن ز در اولوی  

های رغم ویهگیها ب انگر رن اس  ره بهورداخ  واا بوده اس . یاف ه وه زم خرد دری ورارهارسب

گ رندگان واا ازنظرروچک و م وسط روس ایی، ورارهای مثب  و مؤثر این صودوک در توس،ه رسب

اند از: موانع ها شبارتترین رنی خود بوده ره مهمجارهایی در وظای  این صودوک دارای ض، 

اداری، وای ن بودن مب غ واا، روتاه بودن دوره تو،س، فرایود طولانی دریاف  واا، بالا بودن مب غ 

 (.18: 1399بوی طبا، دریاف  سود سال اول در اب دا اس  )اقساط، شدا وجود تسه مت ض ای ی و 

به بررسی نقح اش بارات بانک رشاورزی در وایداری  یوهوهش ( در1401جوان و اس اش  ی )

 یورارهارسب ب ش رین  داد نشان ن ایج. در موطقه شاندرمن ماسال ورداخ ود خرد یورارهارسب

اش بارات بانک روودگان از ی اس  و م زان اس ،ادهدر موطقه شاندرمن در بخح رشاورز جادشدهیا

را به خود اخ صاص داده اس . ه چو ن ن ایج نشان  ورارها درصد بالاییرشاورزی در ایجاد رسب

شموه  .دار وجود داردخرد ارتباط م،وی یورارهاداد ب ن اش بارات بانک رشاورزی و وایداری رسب

نک رشاورزی به خود اخ صاص  زان تاث روذیری را از اش بارات بازایی ب ش رین مبر این، مول،ه اش غال

ورار و شاخص مدیری  دانح و اطمشات در های مدیری  مشارر ی در رسبشاخص.  داده اس 

را از اش بارات بانک رشاورزی به خود اخ صاص  یریروذ ورار، ب ش رین و ر  رین م زان تأثرسب

 دادند.

 ید بر توان ودسازبه بررسی اثرات صودوک اش بارات خر (1401بوزرج هری و ه کاران )
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. روش این وهوهح ودژن از شهرس ان مشهد ورداخ اق صادی و رفاهی زنان روس ایی دهس ان و وه

 از ای و م دانی اطمشات موردنهای اسوادی و ر ابخانهو به ش وه اس  تی   ی -توص ،ی

در ضد ر ی بر 1/2ودوک اش بارات خرد با م انگ نص ها نشان داداس . ن ایج رزمون شدهیرورج ع

ب،د رفاهی زنان روس ایی شضو تاث ر داش ه اس  ره ناشی  بر 7/1رم با م انگ ن  ی  و خ اق صادیب،د 

ها، مب غ بس ار ناچ ز اش بارات و نوسانات اق صادی بازار و از سابقه رم شروع به رار این صودوک

گروهی، افزایح مب غ واا و ورار رسب یاندازها اس . تشویق زنان به راهراهح ارزش ریالی واا

ها تر این صودوکمط وب یبه اثربخش تواندیهای اش بارات خرد مافزایح موجودی سرمایه صودوک

 .ر ک رود

در  جادشدهیالیسوه اهای قرضبه بررسی تاث ر صودوک( 1402طه اسبی و فخرربادی وور )

. بدین ورداخ ودرس ان دامغان وروژه ترس ب رربن در ارتقای سرمایه اج  اشی روس ای ضس وان شه

اشضای چهار گروه توس،ه روس ایی قبل و ب،د از اجرای  اج  اشیموظور م زان مشارر  و ت،اممت 

ای مقایسه و مقایسه قرار گرف . بر یبررس های اج  اشی موردوروژه با اس ،اده از روش تی  ل شبکه

د از اجرای وروژه از رزمون بوت های ت ررز و ترارم شبکه ت،اممت اج  اشی قبل و ب،شاخص

اس رپ تی تس  اس ،اده شد. ن ایج مطال،ه نشان داد ره افزایح م زان ترارم مشارر  اشضای 

ه چو ن وروژه  اس . داریم،و05/0صودوک ب،د از اجرای وروژه نسب  به قبل از اجرای رن در سطح 

داری در شاخص ت،اوت م،وی در ج ب مشارر  افراد با سطح تیص مت م ،اوت موفق ش ل ررده و

ها در های مخ    تیص  ی وجود نداش . به ه  ن ترت ب تاث ر این صودوکمررزی  درجه گروه

ان گ،  ره تودار بوده اس . درمج وع میهای توس،ه روس ای ضس وان م،ویایجاد انسجاا ب ن گروه

مشارر   حیبرافزا رگذار الیسوه اش بارات خرد ازج  ه راهکارهای تأثهای قرضتشک ل صودوک

 .رودها به ش ار میو ه کاری روس ای ان و ارتقای سرمایه اج  اشی رن

های روچک و اش بارات بوگاهای به بررسی رثار (، در مطال،ه1402رس   ان و ه کاران )

. ن ایج ضاصل از تی  ل ورداخ ودمیاسبه وویا( الگوی ت،ادل ش ومی قابل )یک م وسط بر اش غال

دوره  زایی درنرخ اش غال )و بزرگ( نشان داد ره های روچک، م وسطزایی در بوگاهن اش غالم زا

درصدی ره  50و 40، 30، 20سق  اش بارات  گرف ن(، با در نظر 1384-1391) هایب ن سالزمانی 

توان گ،  م زان تخص ص اش بارات رابطه . بوابراین میاس گرف ه ص،ودی از طرف دول  انجاا
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زایی دارد. تبع رن م زان اش غالو بزرگ و به های روچک، م وسطم زان تول دات بوگاه با ی مس ق 

های روچک و م وسط ب ش ر بود ره به دل ل های بزرگ در مقایسه با بوگاهزایی در بوگاهم زان اش غال

نوع های ب ش ری ره دول  در اخ  ار این رردن س س م مدیری  یکپارچه و نوع ض ای م  ررز 

 اس .دهد، ها قرار میبوگاه

 ی زیر قابل اضصاء  اس :  هارموزه هارنی بودج عاز مرور تجارب خارجی و داخ ی و 

 وذیر اج  اشی، برسض ای  از اش غال افراد  •

 های اق صادی،ض ای  از بوگاهارائه خدمات مرتبط با تأس س و  •

گذاری داخ ی و برای سرمایهموظور ر ک به ایجاد یک می ط مساشد ارائه مشاوره به •

 خارجی،

 ارتقاء اق صاد می ی قوی و رو به رشد، •

های تجاری و ایجاد شغل و ض ای  از اق صادهای می ی م ووع از گذاریتشویق سرمایه •

های مالی، اش بارات مال اتی، فروش اممک و ها، ر کطریق اس ،اده راررمد از واا

 سایر،  مس غمت و

 م  مشاغل موجود،ض ای  از ض،ظ و سم •

 ،ض،ظ ج ،   و توس،ه مشاغل و صوایع جدید •

 ،توس،ه مواطق مخ    اصمح شدا ت،ادل ب ن سطوح •

 ،روچک برای دس رسی به رشد و بهبود اق صادی یورارهااز رسبض ای   •

های جدید در مراضل های وهوهح و توس،ه فواوری وهزمدر  گذاریوش  بانی از سرمایه •

 اول ه، 

 های مو خب، اد مب وی بر نوروری از طریق مشارر  با دانشگاهتقوی  اق ص •

 ریوده. یهانسلوش  بانی راررفریوی از طریق توس،ه مرارز تول د و فواوری   یدرنهاو  •

 

 شناسیروش -4

در این وهوهح توص ،ی،  تی  ل می وا و مطال،ات تطب قی اس .  مورداس ،ادههای روش

میقق  ورسشوامهای اس . ابزارهای این مطال،ه بردی و توس،هرار روش این وهوهح از موظر هدف،
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و  هاداده گردروری ی و اسوادی اس . ش وهار ابخانهساخ ه ن  ه ساخ اریاف ه، مصاضبه، و مطال،ات 

 ه ایشی و وهوهشی -ش  ی های نامه، مقالهیانوا بررسی اس ،اده از ایر ابخانه ،دب در اطمشات

 وهوهشی -ش  ی و مجمت دانشگاهی جهاد وایگاه ایران،مگ  هایی سا در رشور داخل در

 سای  گوگل در شدهن ایه وهوهشی- ش  ی های مقاله از لات ن موابع برای ه چو ن و وزارت ن

با مدیران،  لازا هایه اهوگی انجاا از وس وهوهح هایداده یرورج ع اس . برای اسکولار بوده

داده  قرار هارناخ  ار  در قالب ورسشوامه در وهوهح های سؤال، و نخبگان این ضوزه نظرانصاضب

درصدی و  8اص ی دس  ابی به شدال  و نرخ رشد  باهدفشد. ورسشوامه وهوهح ضاضر 

 اس . قرارگرف هصودوک شدال  و و شرف  در دس ور رار های ی مأمور

 یوهوهش یهاگروهن جام،ه رماری: در این مطال،ه و  ایح با مشارر  مدیران و رارشواسا

در  رشور یهااس انت اا  یزیرو برنامه  یریسازمان مدو  ینگرودهیتوس،ه و ر یهامررز وهوهح

و مدیران  نظرانصاضبن،ر از  20شد.  ه چو ن  با قالب ورسشوامه صودوک شدال  و و شرف  انجاا 

 ، رئ سمج س یهاهوهحمررز وسابق و ف، ی وزارت رار، ت،اون و رفاه اج  اشی، سازمان بورس، 

صودوک مهر اماا رضا )ع( و  و بان ان وبودجه مج سبرنامه  س ونر  ، رئ سمج س  قت ،  س ونر 

  د مصاضبه ضضوری صورت گرف .ام یویراررفر

گ ری هدف ود گ وله برفی از روش ن ونه شوندگانورسح ان خاب در بخح م دانی برای

 : شدف هگر نظر در زیر و م، ارهای شدهاس ،اده

و   یریسازمان مد از رارشواسان برای اجرایی رار تجربه و سابقه سال 7 ضداقل داش ن -

 های اس انزیربرنامه

 صودوک راررفریوی ام د شواسانرار برای ف،ال   سال دو ضداقل داش ن -

 مدیران و نخبگان این ضوزه برای سابقه سال 5 ضداقل داش ن -

در این . شدند برفی ان خاب گ وله گ ریروش ن ونه از هاس ،اد با م خصص 55 ،درمج وع

برای بررسی نقاط قوت و ان قادهای وارده بر  تا شد خواس ه رارشواسان مطال،ه با ابزار ورسشوامه از

 صودوک ض،  و قوت نقاط تریناز توگواهای رن به مهم رف برونی هاراهصودوک راررفریوی ام د و 

ی هاوهیگزام د بپردازند. برای بررسی  راررفریوی صودوک موابع تجه ز یها  ظرفام د و  راررفریوی

و شرف  و شدال  و راهکارهایی برای اجرایی شدن صودوک رق ب، میاسن و م،ایب صودوک 
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 هایخصوصی، ظرف   بخح سرمایه ظرف   های چگونگی اس ،اده ازو شرف  و شدال ، به ورسح

رمایح  م ی سود سازیو اده و بو ان و اس قراردانح اق صاد از ض ای  برای و شرف  و شدال  صودوک

 واسخ دهود.

اص ی وهوهح مبوی بر اب،اد مخ     سؤاله شد برای واسخ به ه چو ن از رارشواسان خواس 

 و مالی موابع تخص ص ی رن در ریوده، به نیوههایر گجه صودوک شدال  و و شرف  و طراضی 

)وجوه  هابانک ظرف   ی ازر گبهرهغ ردول ی، چگونگی  و یدول  هایبخح از یک هر مشارر 

 انیراف از ج وگ ری و شرف ، راهکارهای و شدال  صودوک از تسه مت ، م، ار تخص ص(بانکی

 با اس انی اجرایی هایدس گاه رابطه م ولی، نوع و شرف ، نهاد و صودوک شدال  هایمأموری  از

 و شرف ، بپردازند. وس و شدال  صودوک اجرای سازورار  وعو درمج  هااس ان ریزیبرنامه شورای

 . اس  شدهاس ،اده ن ایج ل وتی هیتجز برای تی  ل مض ون از روش ها،ورسشوامه دریاف  از

( تی  ل مض ون را روشی برای شواخ ، تی  ل و گزارش الگوهای موجود 1998) 1بویاتزیس

های وراروده های م وی اس  و دادهودی برای تی  ل دادهداند. این روش، فرایهای ر ،ی میدر داده

ابزار تیق قاتی مو،ط  و م، دی این روش  . رودمی هایی غوی و ت،ص  ی تبدیلوع را به دادهو م و

توان از رن اس ،اده ررد )درخشه می های و چ ده و م،صل،اس  ره برای تی  ل ضجم زیادی از داده

 .(1394و ه کاران، 

 :(2008)2بر اساس الگوی بون و رمرک وهوهح ضاضر مض ون ل مراضل انجاا تی 

با مرور اسواد و مطال،ات م ،دد گس ره می وایی در خصوص  ها: اول ع رشوایی با داده مرض ه

 .شدی گردرورمالی خرد  ن تأم

بل اضصاء های اص ی و ردهای اول ه از می وای مرض ه قدر این مرض ه  گزاره دوا ع  مرض ه

، 3ها، تسه مت ت ، قیی صودوکبودموطقه ن، رردهای خرد می ی، تجربه، واسخگو شد )صودوک

، تخص ص هارساخ یز توس،هخصوصی،  –های مشارر  ش ومی ی برای طرحاارانهتسه مت ی

و  میدود بودن ساخ اربو ان، ناراررمدی و شدا ش،اف  ، ، اق صاد دانحت اا ه نهای موابع، وروژه

 
1. Boyatzis (1998) 
2. Bowen &  Clercq (2008) 

 طیشعععرا با واا صعععورت به ره اسععع  تربزرگ یهایبده با تاب،ه یهاشعععرر  مخ    یهایبده ب ترر یبه م،وا . 3
 .شودیم م توظ مط وب بازورداخ 
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 و...( موابع مالی

مخ    و  ن بودی خرده مضامدس هبه ه این مرض در ها: وجوی تمجس  -ا سو مرض ه •

شده ورداخ ه شده در قالب مضام ن فرشی یسازهای مض ونمرتب رردن خمصه داده

های ن ونه تجربه ن روی انسانی و رارشواسی، ورداخ  تسه مت، طرح شوواناس . به

ی اس انی به دل ل ها یریمدی ام د با ویراررفربودن صودوک  راس اهمقبل، یی زااش غال

ها و مؤسسات مالی، ر بود ارتباط سازمانی با نهاد ریاس  ج هوری ب ح از سایر بانک

ها و چ وح صی ح ن روی رارشواسی م خصص و ارتقاء ر ،ی ساخ ار سازمانی، ایجاد نهاد

واسخگویی توسط مدیران اس انی به دل ل قدرت  ی درسازش،اف، ارتقا هارنسازورار 

صورت مشارر ی و وروژه میور از طریق مالی به ن تأمو موابع در اخ  ار،  گ ریتص  م

 های خرد مردمی و...(.های دول ی، ش ومی، خصوصی و بس ج سرمایهمشارر  بخح

شدال   مضام ن اص ی ره در جه  تیقق اهداف صودوکدر این مرض ه،  - چهارا مرض ه •

 قرارگرف . مورد بازب وی  مجدداً  و شده یت،رو برای تی  ل ارائه  و و شرف  هس ود

تا رابطه م ان  تمش شده اس بودی مضام ن فرشی به مضام ن اص ی، درواقع با دس ه

شود و موارد اص ی مشخص شود ) این مرض ه شامل  مضام ن فرشی مخ    مشخص 

 یهامررز وهوهح یوهوهش یهاگروهان این ضوزه، بودی نظرات مدیران و نخبگج ع

ی رشور در ارتباط با نقاط هااس ان یزیرو برنامه  یریسازمان مدو  ینگرودهیرتوس،ه و 

و  ها یمیدودها، ی ام د، مزی ویراررفر کودوصها، ض،  و تهدیدهای قوت و فرص 

 ادی اس (.و شوه م ولی توگواهای اض  الی صودوک شدال  و و شرف  و نهاد

 

 ها یافته -5

بودی نظرات مدیران می وای وهوهح اخ صاص دارد. بدین موظور به ج عاین بخح به تی  ل 

  یریسازمان مدو  ینگرودهیتوس،ه و ر یهامررز وهوهح یوهوهش یهاگروهو نخبگان این ضوزه، 

تهدیدهای صودوک ها، ض،  و ی رشور در ارتباط با نقاط قوت و فرص هااس ان یزیرو برنامه

 م ولی و توگواهای اض  الی صودوک شدال  و و شرف  و نهاد ها یمیدودها، ی ام د، مزی ویراررفر

 . و شوهادی ورداخ ه شده اس 
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 صندوق کارآفرینی امید -1-5

 های صندوق کارآفرینی امیدنقاط قوت و فرصت -1-1-5

توان به تسه ل در اشطای می یویراررفرهای صودوک نقاط قوت و فرص  نیترمهم ازج  ه

های خرد در مواطق روس ایی، انباش  تجربه در بهره به روس ای ان، ض ای  از طرحتسه مت رم

زا و ورداخ  تسه مت، وجود ساخ ار نهادی های اش غالهای ن روی انسانی و رارشواسی، طرحزم وه

و ارتقاء رن(، نبود نگاه سودمیور در ا بودن جایگاه قانونی در ساخ ار دول  و قاب    توس،ه )دار

راس ا بودن صودوک ام د با مدیری  اس انی و ارتباط سازمانی با نهاد ریاس  ها، همتأم ن مالی طرح

روس ا یک طرح اش غال یک ) یقب یی زااش غالهای ج هوری، اثرات مثب  بجا مانده از طرح

زا و دارای و انس ل در مواطق مخ    اش غال هایبدون ب کار و ...(، و توس،ه بخح میصول، روس ای

 رشور اشاره ررد. 

 نقاط ضعف و تهدیدهای صندوق کارآفرینی امید -2-1-5

موارد مه ی مانود   توانیمی ام د ویراررفردر ارتباط با نقاط ض،  و تهدیدهای صودوک 

در  ض، ، صم خصو رارشواس  یرو ر بود ن، ساخ ار در جذب موابع ی و میدودر بود موابع 

وجود  شدای، دهارائه گزارش رار و ضساب شدای، ک الک رون یدر بانکدار ض، ی، رموزش س م س

 یو دارا افزاهم توس،ه جادیجه  ا یو می  یاموطقه ی،م  ییبرنامه مدون در سطوح مخ    فضا

شدا و  ی)ناراررمد ی  بیران ماه ی،او موطقه یم  یصو،  یهاخوشه خصوصاً ییانسجاا فضا

مشخص  ینهاد م ول ، نبوداهداف با توجه به ادغاا چود صودوک یناسازگار، (هادس ورال، ل   ش،اف

، شدا لیاظ ماههشحدوره زمانی  در یمجوز توسط بانک مررز دیت د، و ناظر بر مصرف موابع

 نبود، ا(ه)باهم و با بانک، موابع ص به تخص یده یدر اولو ق دق یابیارز شدادر اساسوامه،  سپرده

 یبرا مت تسه یاشطا، و (یی)ت ررزگرا یدر س اد مررز یر گم تص ، دیجد یمال تأم ن وه ش

 قرار داد. موردتوجهرا  داریناوا یشغ  یهافرص 

بودن مب غ واا، روتاه بودن دوران  نی وا ،یادار موانعه چو ن میورها و موضوشاتی مانود 

 یناتوان، واا اف یدر ودیبودن فرا یاقساط و طولان لا بودنسود سال اول در اب دا، با اف یتو،س و در

 ین،وذ برخ ل خاص به دل هایبه گروه مت تسه یاشطای، بخح خصوص هیدر جذب سرما

ی و اس ان فرا یها یو اولو بالادس یاسواد  ،یاموطقه یهابه شدا ت،ادل یتوجهرم، گذارانهیسرما
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  هتوجی، شدا نظارت قبل و وس از تشخ ص )اس س تأث روذیریرابطه و  ،یگریاز ران ، لاب اس ،اده

 شدهییشواسای ام د ویراررفربه شووان دیگر نقاط ض،  و تهدیدهای صودوک  و...( یاق صاد یفو

 اس .

 گاا ب ان ررد ره وجود صودوک با اهداف مشخص، توانیمشده  رداشارهاموبا توجه به 

ها و یکپارچگی در جه  افزایح رارایی ع سایر صودوکاش غال، تج   ایجاد ررود، رفع در مؤثری

وبودجه به این صودوک جه  مشخص اما لازا اس  با هدای  سازمان برنامه و ش،اف   خواهد بود؛

گرا شود. این مهم صرف دس  ابی به اهداف شدال  میور و توس،ه ب واند شدهداد تا تأم ن مالی انجاا

و رن را بر اساس یک نظاا  دهدیشکل مصودوک را  راه نقشه موجود، هایظرف   از اس ،اده با

ای و می ی موطقه -اروون، برنامه مدونی در سطوح مخ    فضایی م یرود. درواقع همساماندهی می

افزا و دارای انسجاا فضایی ایجاد ررد. اه    فقدان برنامه مدون ای هموجود ندارد ره ب وان توس،ه

 ها،مدیری  سوء برخی الش،اعودوک تی ر صورت نبود رن، موابع مالی صشود ره دوق ی ب ش ر می

قرار خواهد گرف  و از اهداف صودوک  غ رواق،ی هایبرداش  های می ی، یاها و قدرتلابی

 انیراف ایجاد خواهد شد.

از طرفی قاشدتاً بخح خصوصی به جه  ماه   ش  کردی صودوک و ریسک بالای برگش  

یوکه سازوراری برای تض  ن مشارر  بخح به ضضور در صودوک ندارد مگر اموابع، ت ای ی 

گذاری بخح تواند ت ایل به سرمایهخصوصی از طریق دول  تدوین شود. یکی از مواردی ره می

مودی از مشارر  در موافع های راررفریوی را ب ش ر رود، تدوین سازورار بهرهخصوصی در صودوک

 قالب سهاا اس .گذاری در ن خابی برای سرمایههای ابخح خصوصی در وروژه

 صندوق عدالت و پیشرفت -2-5

ارتقاء  قیرشور از طر شرف  موظور تیقق شدال  و وبه، 1401بر اساس لاییه بودجه سال 

به  د ام یویصودوک راررفرمقرر شد  ن، رمایح سرزم هیبر وا یگذارهیو توس،ه سرما یوربهره

خود را رغاز    تاب،ه، ف،ال یصودوک اس ان 31و با  دهدناا  ر  تغ رانیو شدال  ا شرف  صودوک و

 رود.

 

 شدن صندوق عدالت و پیشرفتمطرح یهاینهزم -1-2-5



 

 

 1404، بهار و تابستان و سوم هفدهم، شماره سیسال /مقاله پژوهشی                                                         309

 

 

ی درصد 8رشد  تیقق، ر ک به هااس ان یزیربرنامه یها از ضوابط شورابانک   شدا تب،

 مدرسه، راه، مسکنساخ  مانود ها در اس ان ییو ت  ک دارا یموابع به اش بارات ش ران ص تخصو 

 ازج  هن رایدر صودوک شدال  و و شرف  ا یرشد اق صاد یاز موابع دول  برا یاس ،اده اهرمو 

  شرف  اس . وو  صودوک شدال  شدنمطرحدلایل 

دهوده برخی نقاط قوت و تیقق برخی از اهداف و ن ایج برخی ها نشانن ایج برخی از وهوهح

رفع  موظوربه رونیازای ام د اس ؛ ویراررفر صودوکن اف ن اهداف تیققوده دهمطال،ات دیگر نشان

 و شرف  درصدی رشور صودوک شدال  و 8ی گذش ه و ر ک به تیقق رشد هاصودوکناراررمدی 

ها، تک  ل و ها و اس ان ن موابع و فراهم رردن زم وه تیقق رشد اق صادی شهرس انتأمبا اهداف 

 ردول ی در سطح م ی و غی بخح ورارهارسب، ض ای  از هااس اندر  ول دهای تیرساخ زتوس،ه 

ی هدف ود دهجه ی م وازن و گذاراس  ساس انی از میل تأم ن تسه مت، تج  ع موابع وراروده و 

ی رشور، رشای  رمایح هااس انرای تیقق رشد اق صاد، برقراری شدال  در توزیع موابع ب ن بموابع 

د م ی و اس انی مصوب شورای شالی رمایح سرزم ن و افزایح اخ  ارات اسواسرزم ن بر اساس 

به  اق صادی رشد اهداف 1در ن ودار  ها مطرح شد.یزی و توس،ه اس انربرنامهها و شورای اس ان

 رمده اس . 1401رشور در سال  یهااس ان  کت،ک

 
 1401سال ی کشور در هااستاناهداف رشد اقتصادی به تفکیک 

 1400 ،رشور وبودجهبرنامهع: گزارش امور اق صاد مقاوم ی و شورای اق صاد سازمان موب

در صندوق عدالت و  یرشد اقتصاد یاز منابع دولت برا یاستفاده اهرم-1 -1-2-5
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 رانیپیشرفت ا

درصد اش بارات  20با توجه به ایوکه موابع م ووشی مانود فروش اموال، مازاد دررمدهای اس انی، 

 1401لاییه بودجه  «ال » دربود ،اده م وازن از امکانات رشور و... برای ض ای  از تول د قانون اس

در روار دیگر  اهرمی صورتبهتوان این موابع را یماس ، بوابراین  شده یو بح وبرای این صودوک 

ی هاطرحای در مالی و امکان ورداخ  تسه مت ت ، قی یا تسه مت یارانه مؤسساتموابع م، ول 

 رورده شده اس . 1رورد ره این موضوع در شکل خصوصی فراهم  -مشارر  ش ومی

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 رانیدر صندوق عدالت و پیشرفت ا یرشد اقتصاد یاز منابع دولت برا یاستفاده اهرم: 1شکل 

 1400 ،وبودجه رشوراق صاد سازمان برنامه یو شورا  یموبع: گزارش امور اق صاد مقاوم

 سود اهداف با و شرف  و شدال  صودوک اهداف هم راس ایی تض  ن برای دت،مروتاه در

 و شرایط با تطابق ذررشده در اهداف تیقق برای مالی موابع سرزم ن، باید تخص ص رمایح م ی

 صورت این غ ر در شده،برده ناا هارن از سرزم ن رمایح م ی سود در ره باشد سرزم وی هایویهگی

 در ه کاری با تواندمی ب ودمدت و مدتم ان در. نباشد سرزم وی رمایح هدافا با تضاد در ضداقل

 در را خود موابع و رود دنبال را رن هایس اس  و هاوروژه رمایح، سود سازیو اده و اس قرار نیوه

 .رود اس ،اده جه  رن

 های صندوق عدالت و پیشرفتها و فرصتمزیت -2-2-5

 جذب منابع مالی غیردولتی هایروش

استفاده از منابع صندوق توسعه 
 ملی

 یمال نیو تام یگذارهیسرما
 یخارج

و  یخصوص مشارکت بخشجلب 
 یعموم ینهادها

 یو مال یپول یاستفاده از بازارها
 یداخل

صندوق پیشرفت 
 و عدالت ایران

 منابع دولتی

منابع بودجه 
دولت یعموم

 یهاییدارا فروش
 یمازاد دولت

 یاستان اتیمازاد مال

منابع قانون استفاده 
 متوازن

از بهره مالکانه  یبخش
 معادن
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 از:  اندشبارتو شرف   و شدال  صودوک اهداف و شبرد در جه  هاها و فرص مزی  ترینمهم

صودوک  افزارسخ صودوک )وجود ساخ ار، امکانات و  جادیا وهیبودن هز نی وا •

 ، (د ام یویراررفر

اهداف صودوک شدال  و و شرف  با اهداف صودوک  یه پوشان ب،ضاًو  راس اییهم •

 ،د ام یویراررفر

 ،اف هیص و راررمد از موابع تخص وه اس ،اده به برای یس اندن مسئولان اررواسخگو  امکان •

 ،هاو اهرا رردن رن دیجد یمال تأم ن یهامدل یر رارگو به شوهاد و امکان •

از  چودبارهو  وه به یمود)بهره یصودوک شدال  و و شرف  با صودوک توس،ه م  تشابه •

 ،صودوک( یهاهیسرما

و  یفکر یشووان بازوبه یتاک ت،اون و بازرگان)ا یارتقاء ارتباط با بخح خصوص امکان •

 و (تسه  گر

 .جه به ن  یاب دس  سکیو ر یاش بار سکیر راهح •

 یابه توازن و ت،ادل موطقه یاب و دس  ن به سود رمایح سرزم یبودیاشموه بر موارد فوک، و

 هیسرما زارهایباو رونق  جادیاس ان )ا ییدررمدزا زه انگ حیافزا، (یشهرس ان ن و ب یاس ان ن )ب

 یهات،هد رشد توسط ناظر، ضسابرس و بازرس در بازه سوجح، (یو صودوک وروژه اس ان یاس ان

مطابق  یاس ان خاب ارران صودوک )خارج از شأن س یبرا یمودضابطه، سالهکیو  ماههشح

ظارت اش غال و ن د، تول ،یگذارهیب سرماجذ قیاز طر یناخالص داخ  د رشد تول ارتقاء، ضوابط(

 هیو راررمد بر وا داراولوی های موابع به س   وروژه  یهدا، ش  کرد رن یبر اجرا

و  مت در ورداخ  تسه ق و نظارت دق  یموظور هدابه هااس ان یمشخص و ش   هایگ ریتص  م

میور شدن میور شدن و هدفجه ن ، اس ان و شهرس ان یهای نسبمزی  یها در راس اوروژه شرف  و

و نظارت  ییاجرا یدر سازورارها   و ش،اف ییدر واسخگو سازیش،اف ارتقاء، صودوک هایل  ف،ا

 یاس ان با شورا ییاجرا یهاارتباط دس گاه شده  تثب سازورار  یدرنهاو  صودوک یبر ش  کردها

ن های دیگر صودوک شدال  و و شرف  شووامزی  ازج  هوان  تها را میاس ان ریزی و توس،هبرنامه

 . ررد

 ها، برقراریرن سازورار صی ح چ وح و هانهاد صودوک شدال  و و شرف  از طریق ایجاد
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 هایف،ال   شدن میورهدفو  میورها، ن  جهسازمان و هادس گاه ه اهوگ یدهسازمان و ارتباط

 رمن گذاریس اس  در ت ررززدایی طریق از هااس ان اق صادی توس،ه اهداف با م واسب صودوک

  د،تول یحافزا گذاری،یهجذب سرما یقاز طر داخ ی ناخالص تول د رشد رشور و ارتقای

اهداف ر  دی به  تواندیم ش  کرد یو نظارت بر اجرا  نسرزم یحبه سود رما یبودیوا یی،زااش غال

 بپردازد. اج  اشی مبرا-اق صادی یهاچالح و بهس اس ی ر ک رود 

 و تهدیدهای کلیدی صندوق کارآفرینی امید و صندوق عدالت و پیشرفت هانقاط قوت، ضعف، فرصت .1جدول 

 صندوق پیشرفت عدالت ی امیدنیکارآفر

 نقاط قوت و فرصت:

 وجود ساخ ار نهادی ➢

 هامالی طرح ن تأمدر  سودمیورنبود نگاه  ➢

 یقب یی زااش غالهای اثرات مثب  بجا مانده از طرح ➢

س ل در مواطق زا و دارای و انی اش غالهابخحتوس،ه  ➢

 مخ    رشور

 

 

 نقاط قوت و فرصت :

صودوک )وجود ساخ ار،  جادیا وهیبودن هز نی وا ➢

 (د ام یویافزار صودوک راررفرامکانات و سخ 

اهداف صودوک شدال   یو ب،ضاً ه پوشان ییراس اهم ➢

 ، د ام یویو و شرف  با اهداف صودوک راررفر

ر اس ،اده موظوبه یمسئولان اس ان رردنواسخگو  امکان ➢

  اف هیص و راررمد از موابع تخص وه به

 دیجد یمال  نتأم یهامدل یر رارگو به شوهاد و امکان ➢

 هاو اهرا رردن رن

به توازن و  یاب و دس  ن به سود رمایح سرزم یبودیاو ➢

 یات،ادل موطقه

 نقاط ضعف و تهدیدها:

 وبودجهسازمان برنامه نییقق اهداف نوتامکان شدا  ➢

 رشور

 رارشواس م خصص یرو ود نر ب ➢

 یرموزش س م در س ض،  ➢

 یک الک رون یدر بانکدار ض،  ➢

بودن مب غ واا، روتاه بودن دوران  نی وا ،یادار موانع ➢

اقساط  سود سال اول در اب دا، بالا بودن اف یتو،س و در

 واا اف یدر ودیبودن فرا یو طولان

 ین،وذ برخ ل به گروه خاص به دل مت تسه یاشطا ➢

 گذارانهیسرما

 نقاط ضعف و تهدیدها:

 )ال (دربود  بمشوض یهادر ر ک   ش،اف شدا ➢

و  قه س  اش ال ل قبیی از هاض، باشث  (18) تبصره

 شودمی گ ریو گزارش یشدا گزارش ده

 ضوابط یجاروابط به یویگزیجا ➢

 یمو ،های بمشوض  و در ن  جه شدا ش،اف   در ر ک ➢

 ران  و فساد جادیا ها و  در ف،ال یاق صاد ه شدن توج

 در رشور

 یاس ،اده از بخح اشظم موابع صودوک برا اض  ال ➢

 دول  یهای ش رانوروژه ل تک 

نات اا بخح  یهاوروژه یواگذار ن تیقق قوان یدشوار ➢

 یبه بخح خصوص یش وم
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 ها، تنگناها و تهدیدهای احتمالی صندوق عدالت و پیشرفتمحدودیت -3-2-5

 ،گ ریو گزارش یشدا گزارش ده قه، س  اش البمشوض،  هایر کدر    ش،اف شدا

، ران  و فساد جادی، اها  در ف،ال یاق صاد ه شدن توج یضوابط، مو ، یجاروابط به یویگزیجا

 یهارانون ورود، دول  یهای ش رانوروژه ل تک  یاس ،اده از بخح اشظم موابع صودوک برا اض  ال

 یواگذار ن تیقق قوان یدشوار،  صودوک هایگ ری م مج س در تص ودگانیقدرت ازج  ه ن ا

ه اهوگی و در نهای  شدا موانع بوروررات ک، ی، به بخح خصوص ینات اا بخح ش وم یهاوروژه

 صودوک اهداف ها، توگواها و تهدیدهای اض  الی و ح رویمیدودی  ازج  هب ن سهامداران 

  اس . شدهییشواسا و شرف  و شدال 

 

 ی و ارائه پیشنهادهاریگجهینت ی،بندجمع -6

دول  و مج س  اخ ر مسئ ه اش غال اس . یهاهای رشور در سالچالح ینتریکی از مهم

و  یابودجه) در بودجه سوواتی، ر  ه موابع اش باری ییزان موابع اش غالرردباهدف ت ، ق و یکدس  

 (18)تبصره  )ال (بود را در قالب ییزاتول دی و اش غال یهابرای اجرای برنامه از موردن( تسه متی

   اند.هرردلیاظ 

-هدف ارتقاء بهره با یورو بهره د با شووان تول 18رل رشور، تبصره  1401بودجه  یهیدر لا

 شران، و و ان بوهای دانحوروژه ن و ه چو ن رمایح سرزم هیها بر واگذاریهیوری و توس،ه سرما

به صودوک شدال  و  د ام یویناا صودوک راررفر ر  تغصورت صودوک به دیجد یها یموررأم

به اش غال  ر کت اا،  ه ن یاس ان هایوروژه تیقق، تاب،ه یصودوک اس ان 31ه راه با  رانیو شرف  ا

 .اس  شده  انب مردا هایگذاریهیمشارر  در سرما ج ب، موجود ید تول یو رونق واضدها

ظور ض ای  از تول د و اش غال وایدار و رشد تول د م ی موبه 18، تبصره 1402در لاییه بودجه 

ت اا های تول دی ن  هوری، تک  ل طرحگذاری، ارتقاء بهرهاز طرک مخ    از ج  ه افزایح سرمایه

-رف  و اض ای واضدهای تول دی رارد، بازسازی و نوسازی واضدهای تول دی موجود، اس ،اده از ظ

  ل زنج ره ارزش تول د، موابع مالی موضوع این تبصره با تأر د های تول دی و تکهای خالی بوگاه

های های دول  و بسط شدال  سرزم وی در راس ای رشد و و شرف  اس انسازی ض ای بر یکپارچه

 .اس  شده  انب بو ان و و شرانرشور با اولوی  طرضهای تول د دانح
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گذاری در بانکها با اولوی  ز طریق سپردهاین تبصره ا« ال »بود ( 9و )( 7تا ) (1موابع اجزای )

گذاری برای موظور سرمایهشووان شامل بهای و تخصصی و صودوک راررفریوی ام د بهبانکهای توس،ه

های خالی بوگاهها با اولوی  ت اا و ظرف  تول د و اش غال و راررفریوی و تک  ل طرضهای ن  ه

ت ، قی، با موابع بانکی و موابع در اخ  ار دس گاه  های صادرات میور با سازورار تسه متف،ال  

 .اجرائی مرتبط با نرخ ترج یی تخص ص خواهد یاف 

موظور ض ای  از تول د و اش غال وایدار و رشد به2رل رشور، تبصره  1401بودجه  یهیدر لا

رضهای وری، تک  ل طگذاری، ارتقای بهرهایههای مخ    از ج  ه افزایح سرمتول د م ی از روش

ت اا و اض ای واضدهای تول دی رارد، بازسازی و نوسازی واضدهای تول دی، اس ،اده تول دی ن  ه

رارهای خانگی وهای ضاصل از ایجاد رسبهای خالی بوگاههای تول دی، ر ک به اش غالاز ظرف  

ای و رارگاهه 1389/2/22شاغل خانگی مصوب قانون ساماندهی و ض ای  از م( 2موضوع ماده )

ترت ب ر  ر از چهار و نُه ن،ر رارگر( با اولوی  مواطق میروا و روس ایی و خرُد و روچک )به

های روس ایی و تک  ل زنج ره ارزش تول د، موابع مالی موضوع این تبصره با تأر د مطال،ات موظومه

های انسرزم وی در راس ای رشد و و شرف  اس  های دول  و بسط شدال سازی ض ای بر یکپارچه

های های ارزش رشور ره بر اساس س اس رشور و سود راهبرد م ی و شرف  صو، ی و ارتقای زنج ره

رسد با اولوی  طرضهای تول دی مب وی بر تصویب ه أت وزیران میر ی نظاا و قوان ن بالادس ی به

 .اس  شده  انب بو ان و و شران-دانح

ووا، رل ان، ن وزلود، مالزی، ترر ه، های اتیادیه ارتجارب خارجی صودوک وردر مر

 اند از:اضصاء شده اس  ره شبارتبوگمدش، اس رال ا و رمریکا نکات با اه   ی 

 وذیر اج  اشی برسض ای  از اش غال افراد  −

 های اق صادیارائه خدمات مرتبط با تأس س و ض ای  از بوگاه −

گذاری داخ ی و ی سرمایهموظور ر ک به ایجاد یک می ط مساشد برامشاوره بهارائه  −

 خارجی

 ارتقاء اق صاد می ی قوی و رو به رشد −

های تجاری و ایجاد شغل و ض ای  از اق صادهای می ی م ووع از گذاریتشویق سرمایه −

مک و های مالی، اش بارات مال اتی، فروش امها، ر کطریق اس ،اده راررمد از واا



 

 

 1404، بهار و تابستان و سوم هفدهم، شماره سیسال /مقاله پژوهشی                                                         315

 

 

 سایر مس غمت و

 ل موجودض ای  از ض،ظ و سمم  مشاغ −

 ض،ظ ج ،   و توس،ه مشاغل و صوایع جدید −

 توس،ه مواطق مخ    اصمح شدا ت،ادل ب ن سطوح −

 روچک برای دس رسی به رشد و بهبود اق صادی رارهایو  از رسبض ای   −

 های جدید در مراضل اول ههای تیق ق و توس،ه فواوری وهزمدر  گذاریوش  بانی از سرمایه −

 های مو خبنوروری از طریق مشارر  با دانشگاه تقوی  اق صاد مب وی بر −

 ریوده یهانسلوش  بانی راررفریوی از طریق توس،ه مرارز تول د و فواوری  −

 یویصودوک راررفرو  صودوک اماا رضا )ع( خچهی)تار یداخ تجارب  یبررسدر این بخح به 

 ورداخ ه شده اس . (د ام

برای صودوک مهر اماا رضا )ع(  مج س یهامررز وهوهحشواسی انجاا شده از سوی  برس

روند نزولی اشطای ، صودوک گذاری در ر  ه موابع مالیسرمایه درصدی 95سهم ضاری از ه،  ابهاا 

زایی، افزایح تسه مت اشطایی به رارروان خود صودوک ، ض ای  صرف از واا اش غالواا ازدواج

ها و مؤسسات مالی ی صودوک در بانکهای هش اد درصدگذارییهسرما، درصد 69به درصد  7.5از 

 های مردا اس .یهسرماباشث شدا جذب 

وول و اش بار و بخشوامه بانک  یالزامات شورا یرسبر و بیث ازوس  1393در اس،ودماه سال 

و با صدور مجوز  د ه ئ  اموا رس بتصوی به  ناا صودوک مهر اماا رضا )ع( ر  وضوع تغم ،یمررز

 ادامهبه  د ام یویصودوک با شووان صودوک راررفر نیوس ا نیاز ا یراناج.ا. یبانک مررز یاز سو

 ورداخ ه اس .   ف،ال

و رارهای  رنچه سبب شده تا صودوک راررفریوی ام د نقح مؤثری در توس،ه و ایجاد رسب

، اشطاء تسه مت مالی به راررفریوان رودراررفریوان روچک و م وسط در نواضی روس ایی ای،ا 

 قرار دادنا بهره رم و راهح بورورراسی اداری در فرایود دریاف  واا و ن ز در اولوی  روس ایی ب

های رغم ویهگیها ب انگر رن اس  ره بهزم وه ورداخ  واا بوده اس . یاف ه خرد درو رارهای رسب 

ورارهای روچک و م وسط روس ایی، از نظر مثب  و مؤثر این صودوک در توس،ه رسب

ها ترین رنی خود بوده اس  ره مهمجارهایی در وظای  این صودوک دارای ض،  گ رندگان،واا
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موانع اداری، وای ن بودن مب غ واا، روتاه بودن دوره تو،س، فرایود طولانی دریاف  واا، اند از: شبارت

با بالا بودن مب غ اقساط، شدا وجود تسه مت ض ای ی و دریاف  سود سال اول در اب دای واا دهی.

ها، اج واب اس ان یمهم و میور یهاهوروژ یبر اجرا صودوکمیور ش  کرد ن رردوجه به م،طوف ت

 یداخ  یضضور و مشارر  بخح خصوص وه زمن رردمه ا مؤثر و  ر غ یاه ز ورداخ ن به امور ضاشا

ها موطبق با صودوک در اس ان نیا یهارساخ یز توس،ه، رردن موابع خود یبا اهرم یو خارج

، رن یر گاز شکل یر و ج وگ یفساد اض  ال یهاگ وگاه یو بح و، هااس ان یازها و ن ها  ظرف

ای ی و اس ،اده از رویکرد شدال  موطقهاموطقه یهابه رفع شدا ت،ادل مت از تسه یبخش اخ صاص

قه صودوک نخبگان باساب   بهره بردن از ظرف لزواها، و سود م ی رمایح در توزیع موابع م ی در اس ان

  ه ر  ل تشک یی جه اجرا یهارارشواسان دس گاهو  اس ان یدانشگاهخبرگان  ،د ام یویراررفر

سازورارها، شدا گس رش تشک مت لازا برای ایجاد و دار  یاولوی هاطرح یبررس یتخصص

ها، ای با شرایط موجود در اس انصودوک و شرف  و شدال  بدون جابجایی افراد و تی  ل هزیوه

 .رودیم تررسان ح ازوح برا  ممضظات طراضی صودوک شدال  و و شرف 

و توس،ه  ل تک  ،یدرصد 8ر ک به تیقق رشد  ل به دلفوک و ه چو ن  با توجه به موارد

 صودوک شدال  و و شرف  بخح غ ردول ی و... یورارهااز رسب  یض ا د، تول یهارساخ یز

صودوک شدال  و و شرف    لبا تشک .گ ردیقرار م  یاولوشده در مطرحی شوهاد و وهینسب  به گز

موابع صودوک به  ص ها )تخصریزی اس انبرنامه یشورا ارات اخ  حیو افزا ییامکان ت ررززدا

ت،اوت  نیترمهمرسد به نظر می ره ابدییم حیافزا یدول  می  ل تشک ر ها( و در ادامه مساس ان

 رقم بزند. ی ام د راویراررفرر  دی با صودوک 

 از:  اندشبارتهای طراضی صودوک شدال  و و شرف   چ دگیوممضظات و  ➢

اس ،اده از ابزارها  ، نیوهدوک و بانک(صو )بودجه یسه موبع اش بار  باز ترر یناش  چ دگیو

، و نظارت( یحبه اهداف صودوک )ض،  در نظاا وا  ابیجه  ض ان  دس  هایی وهو ش

، (یبخح خصوص یهدر جذب سرما یسپرده و ناتوان یجاهب یهاز سرما  ر ش)اس ،اده ب یریوذسپرده

  اسی، توگوایس  روذیریو رارروان صودوک و تأث یرانمد یاز سو گرییاز ران  و لاب اس ،اده

 ، شدا( رونیب یطو شرا  امدثبات اق صاد رمن )وجود و ، شداموابع  ندول  و شدا تأم یابودجه

ی، بانک  متدر مورد ضدارثر نرخ سود تسه یانکب ر غ یؤسسات اش بارشامل و م یهابانک  نت ک
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 یی،سازورار اجرا ین)تدو   ش،اف ی، شداو اس ان یم  ییرارررد دس گاه اجرا  نب ت،ارض

 یهاوروژه  لتک  یاس ،اده از بخح اشظم موابع صودوک برا ، اض  ال...(و  بمشوض یهار ک

 ی.به بخح خصوص ینات اا بخح ش وم یهاوروژه یواگذار  نتیقق قوان ، دشواریدول  یش ران

 های ر  دی در طراضی صودوک شدال  و و شرف :  ریگجه  ➢

ی هایر گجه ی سازش،افی وهوهح ضاضر، ت،  ن تک    و هایخروج نیترمهمیکی از 

ای همس ر طراضی صودوک شدال  و و شرف  در ریوده اس . بوابراین در یک فرایود شواسایی ط  

ی صودوک شدال  و و شرف  مه ا و ر گشکلی، تمش شده تا بس ر تدوین مدل م،هومی ر گجه 

 مس ر و شوهادی و مط وب ت،  ن شود:  هارناز م ان 

 های کلیدی در طراحی صندوق عدالت و پیشرفتیریگجهت.2جدول 

 منابع خارجی نیتأمبر روش  دیتأک منابع مالی داخلی نیتأمبر روش  دیتأک

بر اساس در اولوی  قرار  هاوروژهتخص ص تسه مت به 

درصدی( مب وی بر سود  8گرف ن رشد اق صادی )تیقق رشد 

 رمایح

بر اساس در اولوی  قرار  هاوروژهتسه مت به  ص تخص

 درصدی( 8گرف ن رشد اق صادی )تیقق رشد 

 ی م ووعها یمأمورورداخ ن به اهداف و  ت ررز بر هدف میدود و مشخص

 هااس انی زیربرنامهیی و افزایح اخ  ارات شورای ت ررززدا

 و تقوی  دول  می ی
 گ ری در سطح م یتص  م

 م ولی شووانبهوزارت ت،اون، رار و رفاه اج  اشی  نهاد م ولی انشووبهرشور  وبودجهبرنامهسازمان 

ی و بهبوه دوا با ردول  غی هاوروژهموابع مالی  ن تأمبر  د تأر

 م، ار و شرایط خاصق د 
 دول یهای تام ن مالی وروژه

 ی شاملهابانکی از موابع ر گبهرهایجاد اهرا مالی برای  ی از موابع بخح خصوصیر گبهرهایجاد اهرا مالی برای 

 هااس انی تول د در هارساخ یزتک  ل و توس،ه  ی دارای ارزش افزوده بالاورارهارسبض ای  از 

 ر ک بمشوض صورتبهی ردول  غض ای  از بخح  ی و ارائه تسه متگذارهیسرما ن تأمض ای  از میل 

 ی خرد، م وسط و رمنهاوروژهمالی  ن تأم ی خرد و م وسطهاوروژهمالی  ن تأم

 

 ن موابع مالی تأم د بر تأری س   راس  شامل ها، ط  شدهاشارهی هادوگانهاز م ان 

با ق د م، ار و شرایط خاص، ایجاد اهرا مالی برای اس ،اده از موابع  ی غ ردول ی و به وه دواهاوروژه

 ن تأمبالا، ض ای  از میل  افزودهارزشدارای  وراراز رسببخح خصوصی، ض ای  

 ن موابع تأم د بر روش تأری خرد و م وسط، هاوروژه ن مالی تأمگذاری و ارائه تسه مت، یهسرما
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بر اساس در اولوی  قرار گرف ن رشد اق صادی )تیقق  هاروژهو ی، تخص ص تسه مت به مالی داخ

درصدی( مب وی بر سود م ی رمایح سرزم ن، ت ررز بر اهداف میدود و مشخص،  8رشد 

ت،  ن   یدرنهاو تقوی  دول  می ی و  هااس انیزی ربرنامهیی و افزایح اخ  ارات شورای ت ررززدا

لی برای مس ر و شوهادی و مط وب ایجاد صودوک شدال  و نهاد م و شووانبه ودجهوببرنامهسازمان 

 و شرف  ت،  ن شدند.  

صورت مشارر ی و وروژه میور شامل مشارر  مالی باید به ن تأمهای گ ری در زم وهجه 

های خرد مردمی باشد ره سهم هر یک با توجه های دول ی، ش ومی، خصوصی و بس ج سرمایهبخح

 رهرن اس   رد موردتوجه قرار گ دیمهم اس  و با ار ره بس یموضوش شود.ها مشخص میوروژه به

 طیشرا یدارا یوروژه دول  کیباشد و اگر  یدول  ایوروژه یمال روودهن تأم دینبا وجهه چبهصودوک 

 یدر قالب مشارر  خصوص دیرا دارد با یبه بخح خصوص یواگذار   بوده و قاب  یمثب  اق صاد

ادامه اجرا و    مسئول یواگذار شود )فروخ ه شود( و بخح خصوص یصوص، به بخح خش ومی –

 .رد از رن وروژه را بر شهده بگ برداریبهره

درصد اش بارات  20با توجه به ایوکه موابع م ووشی نظ ر فروش اموال، مازاد دررمدهای اس انی، 

 1401ال  لاییه بودجه کانات رشور و... برای ض ای  از تول د دربود قانون اس ،اده م وازن از ام

صورت اهرمی در روار سایر توان این موابع را بهمی بوابرایناس ،  شدهیو بح وبرای این صودوک 

ی اارانهموابع م، ول مؤسسات مالی در نظر گرف  ره امکان ورداخ  تسه مت ت ، قی یا تسه مت ی

 دیبا شرف  و و شدال  صودوک .روردیمخصوصی را فراهم  –های مشارر  ش ومی برای طرح

ه و از ورداخ ن ررداس ان م،طوف  یمهم و میور هایوروژه یاجرا یمیور ش  کرد خود را بر رو

تواند در درصدی صودوک ن ی 8.در رابطه با تیقق رشد رود مؤثر اج واب ر غ ایضاش هبه امور 

ودمدت با توس،ه مدت و ب تواند در م ان، اما میرودمدت ر ک چودانی به تیقق رن روتاه

تواند یکی برنامه راهبردی صو، ی رشور میهای نرا و سخ ، رشد را تسه ل رود. تدوین زیرساخ 

از راهکارها برای ت،  ن اس راتهی توس،ه رشور باشد. در روار اس راتهی توس،ه رشور، سود رمایح 

 .واقع شوددرصدی  8تواند ممک ش ل توس،ه و تیقق رشد ای و اس انی میموطقه –م ی 

ق   ، ارزان مالی هایض ای  طریق ازگذاری بخح خصوصی )در رابطه با جذب سرمایه

( باید توجه داش  ره صودوک باید موافع این و... گذارییهانجاا سرما گذاری،یهدر سرما مشارر 



 

 

 1404، بهار و تابستان و سوم هفدهم، شماره سیسال /مقاله پژوهشی                                                         319

 

 

ر بخح را در نظر بگ رد ره با توجه به رویکردهای ضارم بر ساخ ارهای موجود بس ار سخ  به نظ

دی و بازده مواسب و م،قول از سوی گذاری با توج ه مواسب اق صاهای سرمایهرسد. ت،ری  بس همی

 رووده باشد.تواند ر کگذاران در صودوک میهای وایدار از سرمایهصودوک و ض ای 

طور ره ب ان های مقوا رشد اق صادی و دق  در اصاب  به هدف ن ز ه اندر رابطه با وروژه

های مواسب در ژهرود اما ت،ری  ورومدت به تیقق رشد ر ک چودانی ن یدر روتاه شد صودوک

مدت و ب ودمدت خواهد بود. لازا به ذرر م اندوره زمانی  راس ای اهداف، تسه  گرِ رشد وایدار در

 توانود موجرها و مواردی ره میتوهایی برای شواسایی وروژهها بهریزی اس اناس  ره شورای برنامه

افی ن س  و لازا اس  از سطوح به رشد اق صادی در مق اس اس انی و درنهای  مق اس م ی شوند ر

 ای و م ی ن ز در این موردبررسی هایی صورت گ رد.بالاتر موطقه

اگر فرض شود در قوان ن ضارم بر این صودوک اصول ش  ی رشای  خواهد شد و موابع این 

گذاری ر ک رود و تواند به تأم ن بخشی از موابع سرمایهیالامکان تجه ز شود، مصودوک ن ز ض ی

گذاری سوک دهد؛ چوانچه به تقوی  و تک  ل زنج ره ع بخح خصوصی را ن ز به س   سرمایهمواب

تواند بس ر میرک رشد ارزش در مواطق ر ک رود و به تقوی  بخح خصوصی واق،ی ب انجامد می

 را فراهم رورد.

درصدی با توجه به میدودی  شدید موابع  8زا دس  ابی به رشد با شوای  به ایوکه شرط لا

گذاران داخ ی و بالأخص خارجی اس  چوانچه از موابع صودوک و شرف  ول ی، اس ،اده از سرمایهد

صورت اهرمی اس ،اده شود و سازورار اس ،اده از های اس ان و رشور و بهو شدال  بر اساس مزی 

  ل شود قط،اً نقح مؤثری ای،ا خواهد ررد.موابع ساخ ارمود بوده و تسه

ترین جه به هدف اصععع ی ایجاد صعععودوک شدال  و و شعععرف ، ش ده           رسعععد با تو نظر میبه 

دار اسععع ان از طریق موابع میدود های اولوی مالی وروژه ن تأم وه گ ری صعععودوک باید درزمجه 

می در صودوک از طریق اهرا رردن  اس ،اده از موابع ش و درواقعیاف ه به این صودوک باشد. اخ صاص

ترین شووان ر  دیهای تول دی بههای بوگاهو ض ای  از ف،ال   این موابع در جه  رشععد اق صععادی

 د. مدنظر قرار گ رباید رویکرد صودوک 

شوهادی،   سازمان مدیری  و       برنامه سازمان نهاد م ولی و  س انی،  سطح ا شور و در  وبودجه ر

س ان برنامه شورای برنامه ها دریزی ا شورا با          ر قالب  س   س  ره چون ریا س ان ا س،ه ا ریزی و تو
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س انداران، اولوی        ض ن برخورداری از ه کاری و ض ای  ا س ،  س اندار ا س،ه ا س ان  های تو ای ا

صودوک، موطبق      هم موردتوجه قرار خواهود گرف . اما صول اط  وان از ش  کرد  س  برای ض لازا ا

صودوک، در اب،اد موابع و هزیوه     شده در ب ویبا اهداف و ح سوامه خود، گزارش ش  کرد این  سا ها، ا

سازمان برنامه   ن ایج و و امدها به سازمان برنامه     صورت موظم و ماه انه به  شود و  شور داده  وبودجه ر

 . رودئ  دول  ارائه صورت فص ی، در ه هم به

 

 ارائه پیشنهادها و سناریوهای مختلف ❖

-مررز وهوهح یوهوهش یهاگروهات مدیران و نخبگان این ضوزه، بودی نظربر اساس ج ع

ی رشور و نظر رارشواسی هااس ان یزیرو برنامه  یریسازمان مدی، نگرودهیتوس،ه و ر یها

تداوا  ، دو گزیوهشوندهمصاضبهت امی افراد  نظراش الهای مخ    مقاله و وهوهشگر مب وی بر بخح

 مدنظرو ایجاد صودوک شدال  و و شرف  ایران از سویی دیگر  سوکیوی ام د از یراررفرصودوک 

ی موردبررس ل ت،صبهایده اص ی این وهوهح  شووانبه اس . اگرچه صودوک شدال  و و شرف  بوده

 شووانبهاس ، اما تداوا ف،ال   صودوک راررفریوی ام د ن ز  قرارگرف هو در مررز توجه این مطال،ه 

ره بر اساس نظرات رارشواسان این ضوزه، م،ایب و نقدهای وارده بر شود یممطرح  یک گزیوه

، در صورت تداوا ضالنیباااس ؛  شدهیابیارزب ش ر  مراتببهصودوک راررفریوی ام د از میاسن  رن 

 ذیل توجه شود: شدهارائهاین صودوک باید به راهکارهای 

 ال  ( صودوک راررفریوی ام د

 ی امیدنیکارآفرشرایط تداوم صندوق  •

 هاسازورار رن ح صی وح نهادها و چ جادیا −

 هااس ان یاموائ  ه م بر تص  یمب و ر  امکان تغ سهول  −

 یبخح خصوص هیدر جذب سرما ل تسه −

 یسوج   ها و اه طرح یابیارز یرارشواس   ظرف  یتقو −

 صودوک یموابع مال ص موظور تخصش،اف و برنامه میور به سازورارهای نیتدو −

 م خصص یبوم یهارو از ن اس ،اده −
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 هیاساسوامه صودوک جه  جذب سرما رات  تغ −

 د ام یویاهداف صودوک راررفر یسازدر ه اهوگ تجدیدنظر −

 رن  یسازورار نظارت و تقو نیتدو −

وول و اش بار، در سه سطح مصوب  یدر شورا اش باری الیسوهن مؤسسه قرضرردمصوب  −

الیسوه(، جه  ارائه -قرض یهاا و صودوکهبانک ،یموجود )مؤسسات اش بار ینظاا بانک

و  یمطابق با موسسه اش بار د ام یویراررفر صودوک یبانک ات و ش   یخدمات بانک

 هالیسوقرض هایصودوک

 و...( یاق صاد یفو  هتوجنظارت قبل و وس از تشخ ص ) −

 های با ه اهوگی اس اندر س اد مررز یر گم تص  −

 مصرف موابعمشخص و ناظر بر  ینهاد م ولوجود  −

 ی امیدنیکارآفربرای تداوم صندوق یشنهادی پ فرایند •
 ریزی و توس،هبرنامه یموابع صودوک در شورا ز تجه −

 ییهای اجرازایی توسط دس گاهارائه برنامه اش غال −

 ریزی و توس،ه اس انبرنامه یدر شورا بیو تصو طرح −

 ییهای اجراابمغ برنامه به بانک و دس گاه −

 یاس اندار اس یبه ر هاطرحارت بر نظ  ه ر  ل تشک −

 هاو بانک ییهای اجرادس گاه  یشضو −

 ب( صندوق عدالت و پیشرفت )پیشنهاد منتخب پژوهش(

 ی صندوق عدالت و پیشرفتشنهادیمحورها و ساختار پ

 ،و نظارت یریوذتیقق ها،  ضدود ف،ال یو شدال  در میورها شرف  مخ صات صودوک و

ی )اخ  ارات  یریمد یهاسازه ها وها و وروژهبه طرح مت تسه ص نیوه تخص ،یموابع مال  ننیوه تأم

 :  اس  شوهادشده و بخح نیدر او زیرساخ ( 

 و نظارت یریپذتحقق ها،تیحدود فعال •

 هیوضدت رو جادیا یبرا نامهری ناساسوامه و  نیتدو −

 هااس اندر  د تول هایزیرساخ و توس،ه  ل تک  −
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 مت تسه ن از میل تأم یو اس ان یبخح غ ردول ی در سطح م  یورارهااز رسب  یض ا −

بزرگ و اس ،اده از  عیدر صوا ییت ررززدا قیروچک و م وسط از طر عیصوا توس،ه −

و  هابوگاه ییا مش رک در قالب ت ررز جغراف یهایه کار ن و ه چو ی انکار و س م س

 یشبکه و خوشه صو،  ،ید تول یواضدها

 اس ان در اساسوامه ن شدال  و و شرف  با خزانه م، ارتباط صودوک ن  ت، −

 ش،اف  بر  یساخ ار م واسب مب و جادیتضاد موافع و ا دادن قرار مدنظر −

 مودیبهرهموظور وروژه به کی بیدر خصوص تصو گ ریتص  م بانِ اسواد وش  ه ر  ان شار −

 از موابع صودوک

م شکل از هدف  هادس گاهن رردیور در قالب برنامه م ییهای اجرابا دس گاه نامهت،اهم −

 ییاجرا یهادس گاه  یو وظا یمال تأم ن وه برنامه، ش

 ها بر شاخص یها مب ونیوه ش  کرد وروژه یو بررس ییاشطا مت تسه یابیو ارز حیوا −

 هاها و پروژهبه طرح لاتیتسه صینحوه تخص •

 صودوک یمالموابع  ص موظور تخصش،اف و برنامه میور به یسازورارها نیتدو −

 یر ک به رشد اق صاد زان م :یهاها بر اساس شاخصبه وروژه مت تسه ص تخص −

انطباک  زان م، با اهداف رمن توس،ه رشور ییراس اهم، (یدرصد 8)تیقق رشد 

 -یمشارر  بخح ش وم زان م، وروژه شرف  و زان م، ن رمایح سرزم یهااس  باس

 هامیبا تیر مقاب ه، زیس یمی طو  یاق صاد ،یفو وذیری هتوج، زمان اجرامدت، یخصوص

 سابقهو  بو اناتکا به اق صاد دانح زان م، شران و ید تول یواضدها، رن یسازیو خوث

 گذاریهسرما

هر  و توس،ه ریزیبرنامه یصودوک و شورا یاموائ  ه م موابع بر اساس تص  ص تخص −

 اس ان

 یم  مت تسه دریاف  زان در م هااس ان ن از مسابقه مخرب ب یر ج وگ −

 یدارا یهادانشگاه یِمواسب به مرارز رشد و نورور رساخ یو ز ن زم مت تسه یاشطا −

 یبه میصول تجار دهیا شدنلیتبد برای گذارسرمایه

 بو ان()دانح یویهای راررفراش بار در قالب مشارر  با وروژه تأم ن −
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 هاوروژه یمال تأم نرردن موابع صودوک در  یاهرم −

 و نظارت بر موابع وهیموابع، هز ب نظر گرف ن نیوه ترر در −

بزرگ جه  جذب  عیمانود صوا ع امکانات وس یدارا هایمج وشهبه  یس،ارش مت تسه −

 روچک و م وسط عیاز صوا  یو ض ا سرمایه

 ییرارفرما هایمشوک قیاش غال از طر جادیا −

 یمنابع مال نحوه تأمین •

 وروژه هیسرما تأم نهای شامل جه  شرف  در بانکصودوک شدال  و و  گذاریسپرده −

خاص  طیو شرا ار م، د دوا با ق وه و به یردول  غ یهاوروژه یموابع مال تأم نبر  تأر د −

 بالا( شرف  با و یهای دول درصد موابع صودوک به وروژه 10ضدارثر  ص )تخص

 ،یش وم ،یول مشارر  بخح د قیو وروژه میور از طر یصورت مشارر به یمال تأم ن −

 یخرد مردم هایسرمایه ج و بس یخصوص

، گذارسرمایه ن گذاری مش رک بسرمایه قیاز طر یگذاری بخح خصوصسرمایه جذب −

 دهیو صاضبان ا یاق صادف،الان 

، ت اان  ههای رارد وروژه ،یخوشه صو،  ،ایارزش موطقه ره بر زنج یمب و یمال تأم ن −

 دشدر گر هیهای بزرگ و سرماوروژه

 یاز موابع بخح خصوص گ ریبهره یبرا یاهرا مال جادیا −

 هامش رک با بانک یمال تأم نهای از مدل روش اس ،اده −

از مقررات  یبخش م مواد قانون توظ یقانون الیاک برخ 28بود )ل( ماده    از ظرف اس ،اده −

 دول  یمال

 (رساختیز ارات،ی)اخت یریتیساختار مد •

موابع و مصارف در  زان اطمع اس انداران از م برایان ضساب جداگانه در اس  جادیا −

 صودوک

 موافق یریزی و توس،ه اس ان با ضدارثر رأبرنامه یمصوبه طرح در شورا اخذ −

 در اساسوامه صودوک و سازورار رن ق دق ینهاد نظارت ب ویو ح −

 دوراز ران راررمد به یاموائ  ه ب ویو ح −
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 هاو سازمان هادس گاهوگ ه اه یدهارتباط و سازمان یبرقرار −

 (ی)اتاک ت،اون و بازرگان یگذاری با بخح خصوصرارگروه اش غال و سرمایه ش ر ب ارتباط −

موابع  ص )تخص هااس ان و توس،ه ریزیبرنامه یشورا ارات اخ  حیو افزا ییت ررززدا −

 یدول  می  ل تشک ر مسباز شدن ( و در ادامه هااس انصودوک به 

و اخذ مجوز از  یادار یرورراسوضل مشکل ب قیاز طر گ ری  متصدر  یچابک ساز −

 یم  واضدهای

 هااس انصودوک در  هایزیرساخ بر توس،ه  تأر د −

 طه ض یگس ردگ ل به دل یسوج   و اه  هاطرح یابیارز یهای رارشواسظرف    یتقو −

 یهخبرگان دانشگا د، ام یویم شکل از نخبگان صودوک راررفر یتخصص  ه ش ل با ر 

 ییهای اجراو رارشواسان دس گاه

 نیش ر ره ب یهایطرح یورار برارسب یایو مطال،ات وو رار بازارسامانه جامع  جادیا −

 .را دارد کار جذب افراد ب   ظرف

 

 ی صندوق عدالت و پیشرفتنهاد متول

شرف ،      م ولی نهاد صودوک شدال  و و  شوهادی برای  شور وبودجه برنامه سازمان  و   در و ر

س انی،  سطح  س ان  ریزیبرنامه و مدیری  سازمان  ا س،ه  و ریزیبرنامه شورای  قالب در هاا س ان  تو  ا

س ،  س   زیرا ا س اندار  با شورا  ریا ض ن    ا س  و  س انداران،  ض ای  و ه کاری از برخورداری ا  ا

س،ه  هایاولوی  س ان  ایتو س  برا گرف  خواهد قرارموردتوجه  هم ا صول  ی. لازا ا از  وان اط  ض

صودوک، موطبق با اهداف و ش  سوامه خود، گزارش ش  کرد ا    شده یو بح  کرد  سا صودوک   نیدر ا

وبودجه رشععور  به سععازمان برنامه انه صععورت موظم و ماهبه امدها و و جین ا ها،وهیدر اب،اد موابع و هز

 .رود بررسیئ  دول   در ه ،یصورت فص شود و سازمان برنامه هم به ارائه

 وهشپژ یهاتیمحدود

 شدا دس رسی به برخی از مسئول ن ب،ضاًدشواری و یا  −

 ر بود رارشواس م خصص در این ضوزه −
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  و رارشواسان، نهادها هاارتباط و ه اهوگی ب ن سازمان −

 برقراری ت اس با افراد  یوهن −

 مکان مصاضبهزمان و  گ ری دربارهتص  م
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 وستیپ

ا  همانطور که ب .است  جنسیت آمده  برضسب دهندگان پاسخ  ( درصد فراوانی 1جدول ) در

 اند.زن بوده  %11دهندگان مرد و از پاسخ %89نفر،  55( مشخص است، از 1توجه به جدول )

 برحسب جنسیت دهندگانپاسخی فراواندرصد  عیتوز. 1جدول 

 دهندگانپاسخ جنسیت متغیر

 %11 زن

 %89 مرد
 

 های پژوهش منبع: یافته          

با توجه  .شده  است  حصیلات ارائه دهندگان برحسب ت پاسخ  ( درصد فراوانی 2در جدول )

   %19کارشناسی،   دارای مدرک  %19دهنده، نفر پاسخ  55که از میان  شود میبه جدول مشخص  

ی پسننادکتردارای مدرک  %4دارای مدرک دکتری و  %58دارای مدرک کارشننناسننی ارشنند،   

 اند.بوده

 برحسب تحصیلات دهندگانی پاسخفراواندرصد  عیتوز. 2جدول 

 دهودگاناسخو تحصیلات

 %19 رارشواسی

 %19 رارشواسی ارشد

 %62 در ری و وسادر ری

 های پژوهشمنبع: یافته

  

 

 


