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 یدولت محل یتو تقو

 

 1حمید محمدی

 چکیده

این صندوق، تشکیل یری از تجارب گبهرهو تهدیدهای صندوق کارآفرینی امید و  هافرصتارزیابی نقاط قوت، ضعف،  هدف از نگارش این مقاله

ید اصلی پژوهش حاضر، شناسایی ابعاد صندوق عدالت و پیشرفت، نقاط قوت و تأک. در این میان است ی رشد و توسعه کشورهاصندوقبرای تشکیل 

راهکارهایی برای اجرایی شدن صندوق عدالت و  ارائهو همچنین  آینده یهایریگجهت، ی این صندوق، تنگناها و مشکلات احتمالیهافرصت

ی اتوسعهاست. نوع پژوهش از منظر هدف، کاربردی و  شدهاستفادهرزیابی و تحلیل محتوا ی توصیفی، اهاروشدر انجام پژوهش از  پیشرفت است.

 دیام ینیصندوق کارآفرکه  می دهد نشاننتایج ی و اسنادی، مصاحبه و پرسشنامه است. اکتابخانهمطالعات  ،مورداستفادهها )ابزارها(ی یوهش است و

صندوق امکان محقق  نیا ،مستقراما با توجه به اهداف دولت  ،توجه به اهداف خود داشته باشد با لاتیتسه یگرچه توانسته نقش مؤثری در اعطاا

بر  یهای رشد و توسعه و مبتنصورت گرفته از صندوق یهایابیبر اساس ارز درمجموع .داردرا ن کشور وبودجهبرنامهسازمان  نینمودن اهداف نو

کمک به تحقق  لیبه دل صندوق عدالت و پیشرفت صندوق عدالت و پیشرفت وجود دارد. وفقیتمامکان  ران،یها و نظرات متخصصان و مددگاهید

 تیدر اولو یشنهادیپ یهانهیگز ریبخش غیردولتی و... نسبت به سا یوکارهااز کسب تیحما د،یتول یهارساختیو توسعه ز لیتکم ،یدرصد 8رشد 

ها( منابع صندوق به استان صیها )تخصریزی استانبرنامه یشورا اراتیاخت شیو افزا ییکززداصندوق عدالت و پیشرفت امکان تمر یلبا تشک دارد. قرار

 .ابدییم شیافزا یمحل های قدرت لیو تشک
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 قدمهم -1

استفاده از سازوکارهای مناسب در گیرد. های مادی و توزیع متعادل درآمدها صورت میینابرابراری عدالت اجتماعی از راه کاهش برقر

های مناسب در . سیاستکندمی همواررا تر درآمدها ها و توزیع عادلانهکاهش نابرابریسطح کلان اقتصادی و اجتماعی، تحقق هدف 

از  .داشته باشندارتباط نزدیک و تنگاتنگ  باهمکلیه محورها و موضوعات  شوند که در صورتی محقق می   یدستیابی به عدالت اجتماع

ندوق ص در نظر بود، برقرار نبودگوناگون و نواحی  مناطقهای مادی در آنجایی که امکان برقراری عدالت اجتماعی و کاهش نابرابری

ها بر پایه گذاریوری و توسعه سرمایهبهره ءرشد و پیشرفت کشور از طریق ارتقا دفباه 1401لایحه بودجه سال  درکارآفرینی امید 

 .شود تغییر نام داده استان تابعه 31با  بنیان و پیشران به صندوق عدالت و پیشرفت ایرانهای دانشآمایش سرزمین و همچنین پروژه

کمک به اشتغال و رونق واحدهای تولیدی  ب( تمام،یمهن استانی هایپروژه پایانالف(  شامل منابع این صندوقجدید  یتمأمور سه  

  می باشد.  مردم هایگذارییهجلب مشارکت در سرماج( موجود و 

مالی موجود برای بنگاه در  نیتأمهای نیازهای مالی و گزینه است. افراد  توانمندی رشد تدابیرجمله از  خرد اعتبار یا مالی تأمین هایبرنامه

 خرد، مالی ، تأمیننظرانصاحب به اعتقاد برخی .(219: 1401)محمودی و همکاران،  کندتغییر میآن  ل مراحل مختلف چرخه عمرطو

در بسیاری از کشورهای است.  افتهی گسترش اقتصادی اجتماعیتوسعه  تحقق برای جهان سراسر در که است ایتوسعه راهبردی

کارآمد جهت ارائه خدمات مالی و  نهاد کیعنوان ست که بها هاسال ،های اعتبارات خرددوقدش و هند صنلاهمچون بنگ توسعهدرحال

های کشاورزی و روستایی و نیز تقویت روحیه مشارکت و همدلی بین روستاییان موردتوجه سیاستمداران و اعتباری برای توسعه فعالیت

های اندک کشاورزان و تولیدکنندگان ازجمله منابع مهمی هستند آوری سرمایهمعبا ج هاصندوقریزان امور روستایی قرار دارد. این برنامه

اعضاء نقش مهمی  های تولیدیهای اجتماعی در سطح روستاها در برآوردن نیازهای مالی و توسعه فعالیتوه بر تقویت سرمایهلاکه ع

های گوناگون و از جانب نظام بانکی و برخی ی از راهداشتغالخوهای خرد و وام در اقتصاد ایران، .(1385)حسن زاده و همکاران،  دارند

ین تأمتوسعه اشتغال روستایی، ازدواج جوانان و  باهدف )ع( صندوق امام رضا کهیطوربهشود. نهادهای رسمی و غیررسمی پرداخت می

لفیق با اعتبارات دولت، شناسایی جوانان ی خرد مردم و تهاسپردهتجهیز  اصلی اهدافبا  نیز ینی امیدکارآفرمسکن شکل گرفت. صندوق 

های کارآفرینانه، یتفعالخرد کم سرمایه و کاربردی با محوریت  یوکارهاکسبواجد شرایط، توانمندسازی جوانان و کمک در ایجاد 

 ایجاد شد. IT یوکارهاکسبی و توسعه امنطقهرفع نیازهای 

پویایی  درگرورو هستند، های اقتصادی که با آن روبهروستایی، با توجه به چالشاذعان داشت که توسعه پایدار نواحی شهری و  توانیم

تواند از طریق فراهم آوردن زمینه ی خرد و کارآفرینانه میوکارهاکسبو دوام اقتصاد این مناطق است. در این رابطه، ایجاد و توسعه 

روی های اساسی پیشاما یکی از چالش ه اقتصادی این نواحی شود؛اشتغال، کاهش بیکاری، رشد اقتصادی و افزایش درآمد منجر به توسع

تواند یکی بهره میاعطای تسهیلات و اعتبارات خرد و کم رونیازای خرد در نواحی شهری و روستایی، تأمین مالی است. وکارهاکسب

توسعه باشد. با توجه به نقش و اهمیت ی کوچک و متوسط و دستیابی به وکارهاکسبها برای رفع مشکلات مالی، توسعه حلاز راه

ی کوچک و خرد در دستیابی به توسعه پایدار اقتصادی و با توجه وکارهاکسبوکارها و نیز اهمیت توسعه اعتبارات خرد در توسعه کسب
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الی که وکارها که اغلب بسیار کوچک و مبتنی بر مشارکت اعضای خانواده است، وجود نهادها و مؤسسات مبه ماهیت این کسب

اشاره « صندوق عدالت و پیشرفت»توان به یابد. ازجمله این مؤسسات مالی میدهنده اعتبارات خرد با سود کم باشد، ضرورت میارائه

 کرد.

 ومحقق ساخته،  پرسشنامهرهای با استفاده از ابزااین حوزه، شده در مرور ادبیات موضوع و مطالعات تجربی انجامضمن  پژوهشاین در 

 یشرفت ایران پرداختهپضرورت، کارکرد و الزامات تشکیل صندوق عدالت و  به  و نخبگان این حوزه نظرانصاحب ،ه با مدیرانمصاحب

. های آن در آینده استیریگجهتهدف اصلی این مطالعه شناسایی ابعاد مختلف صندوق عدالت و پیشرفت و طراحی . است  شده

از تنگناهای صندوق  رفتبرونی هاراهصندوق کارآفرینی امید، شناسایی ضعف ت و ارزیابی نقاط قوپژوهش این هدف درواقع 

های صندوق عدالت و پیشرفت و یتمحدودتنگناها و  ها،یتزمهای رقیب صندوق عدالت و پیشرفت، ینهگزکارآفرینی امید، ارائه 

 ، اصلی سؤالقالب  وهش در دوپژ هایسؤالین اهداف، ابی به ابرای دستی .استندوق عدالت و پیشرفت راهکارهایی برای اجرایی شدن ص

اط قوت و انتقادهای نق شامل:  فرعی سؤالاتاند؟ و آن در آینده کدام یهایریگجهتابعاد مختلف صندوق پیشرفت و عدالت و طراحی 

رقیب برای تشکیل  یهانهیگزاند؟ ناهای صندوق کارآفرینی امید کداماز تنگ رفتبرون یهاراه؟ چیستوارده بر صندوق کارآفرینی امید 

اند؟ چه راهکارهایی برای اجرایی صندوق پیشرفت و عدالت کدام یهاتیمحدودتنگناها و  ،هاتیمزاند؟ رشد و توسعه کدام یهاصندوق

 .است شدهارائه؟ شودیمشدن صندوق پیشرفت و عدالت پیشنهاد 

 

 ادبیات موضوع  -2

 مؤسسات چراکه ؛کاهش فقر است ،اقتصاد توسعه یمال هایمیپارادایکی از عنوان بهخرد  یمال نیتأمف اهدا جمله از: مالی خرد نیتأم

 1اعتبار خرد (رهیو غ یقوم یهاتیاقلزنان و  ،ییروستا تی، جمعدرآمدکمافراد ) یاجتماع-یهرم اقتصاد نییاز پا یخرد به افراد یمال

 طیبهبود شرابه ها منجر برای آنایجاد درآمد کمک به با مشاغل کوچک است که  یلما نیتأم ،مؤسسات نیا یهدف اصل .کنندیارائه م

 .(1: 2023، 2)بلانکو اولیور و همکاران دشومی رندگانیگوام یزندگ

مانند مصرف، درآمد، و  یاقتصاد ازنظر تنهانه کهیطوربه ؛در کاهش فقر است یدیکل یبه ابزار شدنلیتبدعتبارات خرد در حال ا 

و همکاران،  3فان) گذار استریتاث زین یانسان هیانباشت سرمامانند  یراقتصادیغ ازنظرگذارد، بلکه یم ریتأث رندگانیگ بر یمال یهاییاراد

)فان اختصاص یافته است هر دو طرف عرضه و تقاضا ، در اعتبارات خرد کنندهنییتع یدیعوامل کلهای زیادی به بررسی پژوهش .(2020

 (.2023و همکاران، 

                                                                 

کوچک بدون  یها، معمولاً به شکل وامتاعتبار یاعطا یبرا ی، ابزارشودیم دهیخرد نام یمال نیتأم ای خرد یبانکدار که خرد اعتبارات کایتانیدانشنامه بر در.1 

 .است شدهفیتعر افتهینتوسعه ای ییفقرا در مناطق روستا مانند یسنت ریغ رندگانیگوام به قه،یوث
 

2. Blanco-Oliver et al.(2023) 
3. Phan et al. (2020) 
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 مؤسسات خوداتکایی بر های مالیرویکرد سیستم . شدمطرح  دهی به فقراهای مالی و وامبا دو رویکرد سیستم 90تأمین مالی خرد در دهه 

 از هاوام دادن پس باز توان که گیرندگانیوام فقیر، فعالان اقتصادی به وسیع مقیاس رسانی درکمک بر و است استوار خرد مالی تأمین

  .دارد تأکید ،انداز کنندگانپس و رادارند اقتصادی هایفعالیت درآمد محل

 شغلی، هایمهارت آموزش نظیر خدماتی ارائه با معمولاً و دارد تأکید فقرا به اعتبار ارائه طریق از فقر کاهش به دهی به فقرارویکرد وام

 .شودمی ارائه فقرا به وام صورتبه دولت و خیر افراد منابع ویکرد،ر این در است. آن همراه نظایر و خانواده در ریزیبهداشت، برنامه

توجه به مسئله فقر و  (.2001بانک جهانی، )د کنمیبرای غلبه بر فقر و توانمند شدن، کمک  فقرا فقیرتریناین رویکرد به   خصوصبه

ید، اشتغال و و این امر کاهش تول شودمیه فقرزدایی یک موضوع مهم جهانی است. گسترش فقر موجب کاهش تقاضای مؤثر در جامع

 .(49: 1397ضنفری اقدم و میلا علمی، غ) شتتغییر در ترکیب تولیدات را در پی خواهد دا

 دخالت آن، سیاستی توصیه و گرفت بازار شکل شکست تحلیل قالب در فقرا مالی نیازهای تأمین در عمومی تصور میلادی، 80 تا دهه

عملکرد  از نشان هابررسی اما ؛بود روستایی توسعه هایبانک قالب در و روستایی در نقاط ویژهبه فقرا به اعتبار هارائ برای دولت مستقیم

 مقابل شکست در دولت شکست به هادخالت این کهطوریبهداشت  هدف گروه به اصابت ازنظر چه و مالی ازنظر چه هابرنامه این ضعیف

 (.21: 1996 1لی،است )هولم و موز شده مشهور بازار

 رویکردشخصه مد. شومی روستایی تقسیم مالی و جدید تأمین سنتی به دودسته رویکرد جهان در روستایی مالی تأمین به مربوط تجارب

نقش  دید،ج رویکرد در کهدرحالی .است کشاورزی ارزان تهیه اعتبارات جهت مداخلات، طریق از دولت مستقیم فعال نقش ، سنتی

 مقرراتی و ونیقان چارچوب و مطلوب محیط سیاستی یک ایجاد بر تمرکز و شودمی تعریف دولت برای یاانهیابزارگرا ولی محدودتر

 (.1380)ایرانشاهی،  دارد روستایی ی مالیگرواسطه از حمایت جهت مناسب

است: الف(  بوده برخوردار فراوانی بیشترین از هدف سه که دهدمی خرد نشان مالیه مؤسسات هایفعالیت روی بر جهانی بانک مطالعه 

 وابستگی کاهش( پذیر؛ و جهای آسیبگروه برای درآمد و وریبهره ب( افزایش اعضا؛ برای درآمد کسب هایو فرصت اشتغال ایجاد

 دهیسازمان در آنچه حالنیا بامناطق.  آن ساکنان هایفعالیت ساختن متنوع از طریق یسالخشک مستعد مناطق در کشاورزی به خانوارها

و  2004، 2و همکاراناست )نواجاس مالی خودگردانی و پایداری نمودن دنبال شود، قرار داده نخست اولویت در باید خرد مالیه مؤسسات

 (.2004 3شراینر،

جذب منابع جه به ، عدم تو شدهکنترلهای بهره ترجیحی و (، نرخ1998 4دولتی )هولیس و سوئیت من، منابع به وابستگی چون عواملی

(، عدم توجه به شرایط 2001، 5های آموزشی برای استفاده مولد از آن )هلمزصرف بر اعتبار و عدم توجه به جنبه تأکید، مالی از مشتریان

 عوامل ترینعنوان مهم، بهناخت نیازهای واقعی گروه هدف( و عدم ش1998 6نهادی، اجتماعی و فرهنگی گروه هدف )اسنو و باس،

 به خرد اسلامی مالیه که دهدمی نشان اسلامی خرد مالیه با متعارف خرد مالیه مقایسه اند.شده خرد تبیین مالیه هایبرنامه شکست و ناکامی

                                                                 
1. Hulme and Mosley (1996)  
2. Navajas  et.al.(2004) 
3. Schreiner(2004) 
4. Hollis and Sweetman (1998) 
5. Helms (2001) 
6. Snow and Buss (1998) 
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 به نسبت بیشتری پتانسیل دارای صدقات و وقف الحسنه، زکات،قرض همچون مالی تأمین منابع و مرابحه مانند یاسلام عقود وجود دلیل

 (.2001 1است )اسمولو، متعارف خرد مالیه

بارات خرد با سازوکار یی دارد. تخصیص اعتسزا بهنکته اصلی این است که در برنامه اعتبارات خرد، موضوع اشتغال و کاهش فقر اهمیت 

 جهیدرنت، تأمین سرمایه ثابت و اول وکار کوچک جدید یا توسعه آن است که در حالتد کسببرای پدید آوردن یک واح مشخص،

هزینه تولید را  و در حالت دوم، تأمین سرمایه در گردش و کاهش موردنظرآوردن حداقل یک فرصت شغلی برای گرداننده واحد پدید 

 به دنبال دارد.

شود. ا شامل میو همچنین زنان روستایی ر درآمدکمهای فقیر و ت است که افراد و خانوادههای هدف این نوع اعتبارانکته بعدی، گروه 

وسیله وکار جدید یا توسعه آن بهآوردن کسب ی که باید به آن توجه کرد، چگونگی پدیدامسئلههای درآمدی، نخستین به گروهبا توجه 

های اجتماعی حمایت و، سازوکارها م، وثیقه و بازپرداخت وام اعطاییوا دریافتمشکلات توجه به  در این راستا،این گروه خاص است. 

نوعی  این اقدامات، ،جهیدرنتکنند؛ هاد میی و ... را پیشنچندنفرهای دو یا سازوکارهای ایجاد گروه الی،های مرت مکمل حمایتصوبه

های تجاری در قالب قراردادهای شود که از اعطای تسهیلات بانکتر شدن به هدف این اعتبارات شمرده مینظارت خودکار برای نزدیک

کند که به تقویت می ، خدمات اجتماعی و مالی را فراهمطرفکیازه تأمین مالی خرد گوناگون فراتر است. بدین ترتیب باید گفت ک

شود اثربخشی آن در کاهش فقر های مناسب آن و نظارت قوی باعث میکارگیری شیوهانجامد و از طرف دیگر، بهسرمایه اجتماعی می

 های اجتماعی بیشتر شود؛ و محرومیت

 کند کمکجانبه روستایی تواند به فرایند فقرزدایی و توسعه همهراهبرد مییک  عنوانبهروستایی  شاورزانارائه اعتبار خرد به شاغلان و ک

 (.55: 1385همکاران، و  زادهحسن)

کند تا از کمک می ردم فقیمر رابهیزید؛ آبرای کاهش فقر به شمار می هاروشمالی، یکی از پرکاربردترین  نیتأمامروزه این شیوه از 

(. در 3،ص 1395برسند )احمدیان،  خرد به استقلال معیشتی یوکارهاکسب یاندازراه و یخوداشتغالهای وردن فرصتآدست به طریق 

د داد، واهرا از فقر نجات خ هاآنخواهد کرد و  مرتفعخودکار فقر را  صورتبهبرخی عقیده دارند که رشد  اقتصادی یک کشور  ،مقابل

د است )راغفر و همکاران، سبت به این رویکررادات منتقدان نرشد اقتصادی و دیگر فرایندهای اجتماعی از ایبر  راتیتأثاما نابرابری و 

یا دنبال نوعی از رشد  کنند که تحت آن، اثرات کاهش فقر قوی باشد ون دلیل محققان توسعه به شرایطی از رشد توجه میبه همی (.1394

به مسئله فوق است که  جح است. مفهوم رشد به نفع فقیر آخرین تلاش برای پاسخار یع فقرکاهش سر نظرازنقطهد که گردناقتصادی می

 .(229: 1399است )تاسان و همکاران،  شدهمطرح 1990از دهه 

 ی ازقشار پایین جامعه، حاکاصادی برای های توسعه اقتیکی از ابزارها و روش عنوانبهد مالی خر نیتأمبررسی ادبیات اهداف  درمجموع

در قالب  بودنو د( سودآور  ؛های اجتماعیب( کاهش فقر؛ ج( جلوگیری از آشوب ؛است که چهار هدف الف( توسعه اقتصادی آن

  (.104: 1393شود )شهیدی نسب، مالی خرد دنبال می نیتأمرد برای خ یوکارهاکسب

از  یکیعنوان کوچک اغلب به یوکارهاو کسب رید فقبه افرا صرفهبهمقروندر ارائه اعتبار  یررسمیو غ یرسم یمال یهابخش یناکام

 یهادهه یط جهیدرنت. شودیباعث فقر م تیدرنهاکه  شودیم یتلق یو اجتماع یاقتصاد یدور باطل ساختارها تیتقو یعوامل اصل

                                                                 
1. Smolo (2001) 
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 ادیز تی. محبوب(592 :2023، 1)بتونی و همکاران است شدهلیتبد یتوسعه اقتصاد یهااستیاز س یستون بهخرد  یمال نیتأمگذشته، 

بهبود  یبرا ییهاراه ییشناسا یها را برابرنامه نیا ریکه تأث به خود اختصاص دادهرا  اتیاز ادب یعیاعتبارات خرد، حجم وس یهابرنامه

بنرجی  مانند ریخامطالعات از  ی، برخسوکیاست. از  متفاوت یمطالعات تجرب جی، نتاحالنیباا. کندیم یابیها ارزآن یداریو پا یاثربخش

 ی. از سوافتندیو کاهش فقر  ینیبه اعتبار بر کارآفر یاز دسترس یاثرات مثبت (2020) 3 گیبا-نیاستپو   کوروستلوا(،  2019) 2و همکاران

  (.4،2020الایداهال و ف) کنندینم دایپ داز اعتبارات خر یمثبت ریتاث چیاز مطالعات وجود دارد که ه یاندهیفزاتعداد  گر،ید

ویژه های شغلی جدید، بهشد در دو دهه اخیر در بسیاری از کشورها، تأمین مالی راهکاری مناسب برای ایجاد فرصت اشارههمانطور که 

وامع و در برخی چ اندهای چشمگیری دست یافتهطوری که برخی کشورها در این زمینه به توفیقهای تولیدی مطرح شده است؛ بهفعالیت

کند که به تقویت سرمایه طرف، خدمات اجتماعی و مالی را فراهم مییک از مشاهده نشد؛ اما به طور کلی اعتبارات خرد نیز تاثیر مثبتی

شود اثربخشی آن در کاهش فقر و های مناسب آن و نظارت قوی باعث میکارگیری شیوهانجامد و از طرف دیگر بهاجتماعی می

تواند به فرایند فقرزدایی و صورت راهبرد مین و کشاورزان بهن ارائه این نوع اعتبار به شاغلاهای اجتماعی بیشتر شود؛ بنابرایمحرومیت

های مهم برای رفع فقر و توانمندسازی اقتصادی گونه بیان کرد که یکی از ضرورتتوان این؛ لذا میجانبه روستایی بینجامدتوسعه همه

 روستائیان، اعتبارات خرد است.

 پژوهش پیشینه -3

 ت خرد پرداخته شده است. رادر ادامه به مروری بر تجارب خارجی و داخلی در حوزه اعتبا

 تجارب خارجی -1-3

کالا  دیتول شیبه افزا کمک، فقر کاهش گوناگون با اهداف یدر کشورها 5خرد یوکارهاکسباز  یتیحما یهابرنامه ریاخ یهادر سال

کشور بنگلادش از این کشورها هستند. ییهانمونه بنگلاش، مالزی، جامائیکا و هند  است. دهشمطرحی کاریبا ب مقابلهی و او خدمات منطقه

های سازی منابع مالی برای واحدهای کوچک، فقیران و گروهتوان مبدأ تأمین مالی خرد قلمداد کرد. تجربه این کشور در فراهمرا می

ویژه توفیق گرامین بانک اسب برای اعتبارات خرد، تجربه کشور بنگلادش بهویژه زنان باعث شد که کشورها در اتخاذ راهبرد منخاص به

 .قرار دهند موردتوجهرا 

دهد که همانند گرامین بانک، افراد شور مالزی نشان میکهای غیردولتی در ها و سازمانوسیله مؤسسهتجربه نظام پرداخت اعتبار خرد به

 ءگیرندگان و مسائل خرد و رفاه عمومی اعضانظارت بر وام ،نحوه هزینه وام ،وام پیشنهادیو هر گروه بر  شدهمیتقسهایی گروه بهفقیر 

و همکاران،  زادهحسن) شودن و بهره و پیگرد قانونی اعطا میها بدون هیچ وثیقه، ضامکه واماین توجهقابلدهد. هایی انجام میبررسی

1385 :48). 

صورت گروهی و پذیرش شترکی در قالب اعطای وام کوچک برای آغاز فعالیت خوداشتغالی بهم برنامهدر کشور جامائیکا  1985در سال 

وسیله کارفرمایان کوچک با راهبرد معینّ حرکت مسؤولیت بازپرداخت اعتبار میان افراد تدوین شد که هدف این برنامه، ایجاد اشتغال به

دهد که دهی این برنامه نشان میعملکرد اعطای وام. ژه در بخش مدرن بودویهای مناسب در بخش رسمی اقتصاد بهبرای دستیابی به شغل

                                                                 
1. Bettoni et al. (2023) 
2. Banerjee et al. (2019) 
3. Korosteleva and Stepien-Baig.(2020) 
4. Dahal and Fiala. (2020) 
5. Micro Business 
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ها اما ارزیابی است؛ شدهگرفته به کار وکارکسبطور عمده اختصاص به جوانان و زنان داشته که برای گسترش و توسعه واحدهای به

عدم توانایی  توان به عدم نظارت دقیق بر اعتبارات اعطایی،عدم توفیق این برنامه را می عمده نشان از عدم توفیق این برنامه دارد و علل

  .، عدم توفیق در شناسایی افراد و قدرت بازپرداخت وام نسبت داددارد بامهارتوکار کوچک که نیاز به نیروی انسانی برای اداره کسب

حت میلیون نفر را ت 45در هند بود که بیش از  یهای فقرزدایی در جهان، طرح برنامه توسعه یکپارچه روستایترین برنامهیکی از بزرگ

وسیله بانک ملیّ توسعه به متیقارزانگفته در جهت فقرزدایی مناطق روستایی و اعطای اعتبارات های پیش. اجرای برنامهقراردادپوشش 

های همی در کاهش هزینههای خودیار در این مناطق شکل گیرند که این امر، نقش مکشاورزی و روستایی هند باعث شد که گروه

ها وسیله این مؤسسهاندازها بههای مالی خرد دارد. ازجمله علل این امر جذب بیشتر پسعملیاتی، درجه پایداری و خودکفایی مؤسسه

 (.104: 1393)شهیدی نسب،  است

آموزش و استانداردهای  ،سلامت حاظازلن مالی خرد بر کاهش فقر و رفاه ی به بررسی تأثیر تأمیپژوهش( در 2017) 1آقبولا و همکارن

اند و به این بانک جانتینال استفاده کرده یمشتر ریغخانوار مشتری و  211ها از شیوه ترکیبی و پیمایش اند. آنزندگی در فیلیپین پرداخته

اند فقیرتر از خانوارهای مند نبودههرهخانوار بیش از یک خانوار فقیر است و خانوارهایی که از تأمین مالی خرد ب 5که از هر  انددهیرسنتیجه 

تأمین مالی هستند. همچنین، تأمین مالی در مقیاس کوچک تأثیر مثبت اندکی بر کاهش فقر در خانوارهای فقیر داشته که  کنندهمصرف

ه به تأمین مالی در مقیاس با توج هاآناست.  تربرجستهمند نیستند، بهره کوچکیأمین مالی ت نیاز چنتأثیر آن نسبت به خانوارهایی که 

گذاران باید استراتژی مناسبی را برای ارتقاء و دسترسی به تأمین مالی در کوچک و تأثیر آن بر کاهش فقر اذعان داشتند که سیاست

 .توانایی کاهش فقر و بهبود رفاه افراد فقیر در حاشیه فیلیپین را داشته باشد کهیطوربهمقیاس کوچک اجرا نمایند 

ی ذینفعان در تونس انجام داده است. در این مقاله مالی خرد بر وضعیت اجتماع نیتأمت ارزیابی اثرا نهیزم درای ( مطالعه2019) 2جبزوئی

 کند. نتایج مطالعهه کنترل مقایسه میژد را با یک پروکه تکامل وضعیت ذینفعان اعتبار خر است شدهاستفادهاز رویکرد خلاف واقع 

. این اثرات از طریق افزایش هزینه غذا، کندمی دیتائمالی خرد بر رفاه اجتماعی  نیتأماثرات مثبت  موردقبلی را در های تجربی، یافته

 .شونددسترسی به خدمات بهداشت، آموزش برای کودکان و بهبود ترتیبات زندگی خانوار شناسایی می

 یطورکلبه یافتهتوسعه کمتر در کشورهای مردم زندگی بر فقر که ندشتدا بیان اتیوپی کشور برای خود مطالعه در ( 2019) 3اسفاو و آبرا

 هایفعالیت در کمتر مشارکت پزشکی، خدمات و آموزش کمبود زیاد، پذیریآسیب .است تأثیرگذارص خا طوربه روستاییان بر و

 در تغییراتی خرد مالی خدمات ارائه اآی کهاین بود  پژوهش اصلی سؤال .است روستا مردم مشکلات نیترمهم از گیریمختلف تصمیم

بازار  توسعه با برنامه این باشد، پایدار و گسترده خدمات اگر که داد نشان نتایج .خیر یا کرده است ایجاد مشتریان زندگی استاندارد

 .داشت خواهد مثبتی تأثیر مالی،

 که گرفتند نتیجه و پرداخته پاکستان در فقر کنیریشه و نزنا توانمندسازی در خرد اعتبار تأمین بررسی به (2020) 4جاواریا و مسعود

 قدرت پاکستان در زنان به ی فقر کنریشه کمک کند؛  پاکستان در فقر کنی تواند به ریشهمی خرد، اعتبار مالی برنامه در مشارکت

 .دارد پی در را گیریتصمیم در زنان بیشتر مشارکت و آگاهی و بخشدمی

                                                                 
1. Agbola et al. (2017) 
2. Bzeouich (2019) 
3. Abera & Asfaw (2019) 
4. Masood  & Javaria (2020) 
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 قیاز طر شدهیآورجمع یهاداده .اندپرداخته ایدر زامب 2ابانیزاربا شتیخرد بر مع یخدمات مال ریتأثبررسی به  (2023) 1چیبونتا و چیشیمبا

 پژوهش نیا یهاافتهی. گرفتقرار  لیوتحلهیتجزمورد  ونیرگرس لیو تحل یفیآمار توص یهابا استفاده از روشباز(  سؤالات)پرسشنامه 

 یمال مؤسساتدر  ابانیمشارکت بازاربر  اقتصادی تیفعال زمانمدتو  وکارکسب، نوع تأهل تیدانش، وضع سطح ت،یجنسنشان داد که 

 یباکسان سهی، در مقاارتباط دارندخرد  یمال مؤسساتکه با  ییهاابیکه بازار دهدیمطالعه نشان م نیا ن،یبر ا وه. علاگذارندیم ریتأث خرد

 یرفاه کل شیدر افزا یاساس نقش خرد یمال مؤسساتبه خدمات  ی. دسترسکنندیرا تجربه م یربهت شتیمع کنند،یکار را نم نیکه ا

از وام، به  مورداستفادهبا ارائه آموزش جامع در  خرد یمال مؤسساتکه  شودیم هیتوص داًیمطالعه، اک نیا نتایجدارد. بر اساس  ابانیبازار

 خرد یمال مؤسساتاستفاده از وام،  یسازنهیدر مورد به ییو راهنما دانش با ابانیبازار یز. با توانمندساها ادامه دهندوام تیریو مد تیحما

را بهبود  هاآن شتیمع زمانهم طوربهکمک کنند و  ابانیبازار یوکارهاکسب تیو موفق داریبه رشد پا یتوجهقابل طوربه توانندیم

 بخشند.

 ،یگذارهیسرما جیترو لیپتانس بر دیتأکبا  لیکوچک در برز یهااعتبارات خرد بر شرکت ریتأثای به ( در مطالعه2023ن )ابتونی و همکار

 به باًیتقربه اعتبار، درآمد و سود ماهانه را  یکه دسترس پرداختند. نتایج نشان داد 4اختلافاتتفاوت در  3کردیبا استفاده از رو رشد و شمول

از قوت کمتری  باتجربه نانیزنان و کارآفر یمشاغل تحت رهبر یبرا ارات خرداعتب راتیتأث ننیهمچ. دهدیم شافزای ٪4.5 میزان

برخلاف  -اعتبار  یدر دسترس بودن دائمو  کندیم تیبه اعتبار را تقو یدسترس یایاعتبار، مزا دیتمد ن،ی. علاوه بر ابرخوردار است

آن  دهندهکه نشان داردمجدد و رشد  یگذارهیمند سرماارزش یهاچرخه جادیا یبرا یشتریب لیپتانس -مدت کوتاه/بارهکیمداخلات 

 .آیدیابد، سود بیشتر به دست میمیکاهش  استقراض در بلندمدت یهاتیمحدود که است زمانی

روش از با استفاده  2022تا  2010سال  یفصل یهاداده استفاده ازبا  یو رشد اقتصاد خرد یمال یهاوام نیارتباط ب یبه بررس( 2023اسملو )

 دیتأکبلندمدت  یو رشد اقتصاد خرد یمال یهاوام شوک نیها بر ارتباط بافتهی. پرداخته است 5شدهعیتوز ریتأخبا  یخود بازگشت یرخطیغ

رابطه  کیکه است  آن دیمؤنتایج و  را بررسی کرده استبر رشد  یمثبت و منفخرد  یمال یهاوام مطالعه اثرات شوک نیکند. ایم

ناخالص  دیبر تول خرد یمال یهاوام ریکه تأث نشان دادمطالعه  نیوجود دارد. ا یدر بوسن یخرد و رشد اقتصاد یمال یهاامو نیب یرخطیغ

 .دهدینشان نم یبوسن یبر رشد اقتصاد یتوجهقابل ریتاث چیهخرد یمال یهادر وام مدتکوتاهب است. نوسانات نامطلو یبوسن یداخل
 

 تجارب داخلی -2-3

بیمه وق صندندوق توسعه ملی، ص ،یدام ینیندوق کارآفرص ،صندوق اشتغال، ازدواج و مسکن مهر امام رضا )ع( تیفعال یاصل مأموریت

 ،(زودبازدههای ندوق پژوهش و فناوری، خزانه معین استان و شورای عالی اشتغال )برای بنگاهص ،عشایرن و ستائیاورزان، روجتماعی کشاا

 .ردیگیصورت م ییاست که عمدتاً باهدف کارگشا انیود و صرفاً بر اساس کارمزد کم به متقاضارائه اعتبارات خرد بدون س

                                                                 
1. Chibbonta & Chishimba (2023) 
2. Marketeers 

کند تا طرح گیرد. این روش تلاش میدر اختلافات یک روش آماری است و در اقتصادسنجی و پژوهش کمی در علوم اجتماعی مورد استفاده قرار می تفاوت .3

گروه  لبقا ای نشان دهد. این کار از طریق مطالعه تأثیر افتراقی یک روش درمانی بر روی گروه درمان درمشاهدهو نتیجه یک آزمایش را با استفاده از مطالعه 

 .گیردکنترل در یک آزمایش طبیعی صورت می
4. Difference-in-Difference Approach 

5. Non-Linear Autoregressive Distributed Lag  
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 درصدی 95سهم هفت ابهام وجود حاکی از  1برای صندوق مهر امام رضا )ع( مجلس یهامرکز پژوهشاز سوی  شدهانجامشناسی یبآس

زایی، افزایش تسهیلات اعطایی ، حمایت صرف از وام اشتغالازدواج روند نزولی اعطای وام، صندوق گذاری در کلیه منابع مالیسرمایه

 بوده که ها و مؤسسات مالیدرصدی صندوق در بانک 80های گذارییهسرماو ، درصد 69به درصد  5/7به کارکنان خود صندوق از 

 .(29،ص1393، بنی طبا) است شده های مردمیهسرماباعث عدم جذب 

 دوق مهر امام رضانام صن رییموضوع تغ ،یپول و اعتبار و بخشنامه بانک مرکز یالزامات شورا یرسبر و بحث ازپس  1393در اسفند 

 ینیعنوان صندوق کارآفر صندوق با نیا پسنیازا یرانج.ا.ا یبانک مرکز یو با صدور مجوز از سو دیرس امنائتیه بتصوی به  )ع(

 یوکارهاکسبایجاد  ومؤثری در توسعه  اً نسبتا صندوق کارآفرینی امید نقش آنچه سبب شده ت است.خود ادامه داده  تیبه فعال دیام

هش بوروکراسی اداری کوچک و متوسط در نواحی روستایی ایفا نماید، اعطاء تسهیلات مالی به کارآفرینان روستایی با بهره کم و کا

ها بیانگر آن است که افتهی. بوده استپرداخت وام  هنیزم درخرد  یوکارهاکسب قرار دادندر فرایند دریافت وام و نیز در اولویت 

 گیرندگان این صندوقوام ظرازن وکارهای کوچک و متوسط روستایی،سبهای مثبت و مؤثر این صندوق در توسعه کرغم ویژگیبه

لغ وام، کوتاه بودن دوره اند از: موانع اداری، پایین بودن مبها عبارتترین آنکه مهم بودهی خود جارهایی در وظایف دارای ضعف

)بنی طبا،  در ابتدا است تنفس، فرایند طولانی دریافت وام، بالا بودن مبلغ اقساط، عدم وجود تسهیلات حمایتی و دریافت سود سال اول

1399 :18.) 

 نطقه شاندرمندر م خرد یوکارهاکسببه بررسی نقش اعتبارات بانک کشاورزی در پایداری  یپژوهش ( در1401جوان و اسماعیلی )

و میزان استفاده است نطقه شاندرمن در بخش کشاورزیدر م جادشدهیا یوکارهاکسب بیشترین  داد نشان نتایج. پرداختند ماسال

مچنین نتایج نشان داد بین هرا به خود اختصاص داده است.  درصد بالایی وکارهاکسبکنندگان از اعتبارات بانک کشاورزی در ایجاد 

زایی بیشترین میزان ه اشتغال، مولفعلاوه بر این .دار وجود داردخرد ارتباط معنی یوکارهاکسبک کشاورزی و پایداری اعتبارات بان

و شاخص  وکارکسبهای مدیریت مشارکتی در شاخص  .تاثیرپذیری را از اعتبارات بانک کشاورزی به خود اختصاص داده است

 زی به خود اختصاص دادند.را از اعتبارات بانک کشاور یریرپذیتأثین و کمترین میزان ، بیشتروکارکسبمدیریت دانش و اطلاعات در 

دهستان  وستاییاقتصادی و رفاهی زنان ر یتوانمندسازبه بررسی اثرات صندوق اعتبارات خرد بر ( 1401بوزرجمهری و همکاران )

ای و میدانی اطلاعات های اسنادی و کتابخانههو به شیو است تحلیلی -صیفیتو پژوهش . روش اینندپرداخت ژن از شهرستان مشهدپیوه

کم  یلیو خ اقتصادیعد بدر حد کمی بر 1/2ندوق اعتبارات خرد با میانگینص ها نشان داد. نتایج آزموناست شدهیآورجمع ازیموردن

ها، مبلغ بسیار ناچیز دوقاین صن به کارع بعد رفاهی زنان روستایی عضو تاثیر داشته است که ناشی از سابقه کم شرو بر 7/1با میانگین 

ام گروهی، افزایش مبلغ و وکارکسب یاندازراهها است. تشویق زنان به اعتبارات و نوسانات اقتصادی بازار و کاهش ارزش ریالی وام

 .ها کمک کنددوقتر این صنمطلوب یاثربخشبه  تواندیمهای اعتبارات خرد و افزایش موجودی سرمایه صندوق

                                                                 
 یهانهیهز ینمنظور تأمع( بهکشور صندوق مهر امام رضا ) یهااستان یمقرر شد در تمام ،یدر حرم رضو 1384 وریدر سوم شهر نهممصوبه دولت  نیبر اساس اول .4

صندوق  ،یادار یعال یشورا 26/2/85مورخ سال  1901/30416ازآن مطابق مصوبه شماره پس شود. لیصورت مستقل تشکمسکن، ازدواج و اشتغال جوانان به

 یشغل یهااز فرصت تیزدواج جوانان و صندوق حماا، صندوق ییالحسنه توسعه اشتغال روستاواج و مسکن مهر امام رضا )ع( از ادغام صندوق قرضازد اشتغال،

 (.1391)علوی منش،  شد جادیا
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در پروژه ترسیب کربن در ارتقای سرمایه  جادشدهیا الحسنهقرضهای به بررسی تاثیر صندوق( 1402بادی پور )آطهماسبی و فخر

اعضای چهار گروه توسعه  اجتماعی. بدین منظور میزان مشارکت و تعاملات پرداختنداجتماعی روستای حسینان شهرستان دامغان 

یسه قرار گرفت. برای مقایسه و مقا یبررس موردهای اجتماعی با استفاده از روش تحلیل شبکه ژهروستایی قبل و بعد از اجرای پرو

. نتایج شدهای تمرکز و تراکم شبکه تعاملات اجتماعی قبل و بعد از اجرای پروژه از آزمون بوت استرپ تی تست استفاده شاخص

 داریمعن05/0جرای آن در سطح عد از اجرای پروژه نسبت به قبل از امطالعه نشان داد که افزایش میزان تراکم مشارکت اعضای صندوق ب

داری در شاخص مرکزیت فاوت موفق عمل کرده و تفاوت معنیهمچنین پروژه در جلب مشارکت افراد با سطح تحصیلات مت است.

های توسعه روستای بین گروه ها در ایجاد انسجامدوقهای مختلف تحصیلی وجود نداشت. به همین ترتیب تاثیر این صندرجه گروه

 رگذاریتأثاعتبارات خرد ازجمله راهکارهای  الحسنهقرضهای توان گفت که تشکیل صندوقمی درمجموعدار بوده است. حسینان معنی

 .رودبه شمار می هاآنسرمایه اجتماعی  مشارکت و همکاری روستاییان و ارتقای شیبرافزا

)یک الگوی تعادل عمومی  های کوچک و متوسط بر اشتغالاعتبارات بنگاهبررسی آثار  به ایلعهدر مطا(، 1402رستمیان و همکاران )

نرخ  )و بزرگ( نشان داد که وچک، متوسطهای کزایی در بنگاه. نتایج حاصل از تحلیل میزان اشتغالپرداختندپویا(  محاسبهقابل

درصدی که از طرف دولت  50و 40، 30، 20سقف اعتبارات  گرفتنر نظر (، با د1384-1391) هایزایی در بازه زمانی بین سالاشتغال

 های کوچک، متوسطمیزان تولیدات بنگاه باتوان گفت میزان تخصیص اعتبارات رابطه مستقیمی . بنابراین میاستصعودی  گرفتهانجام

های کوچک و متوسط بیشتر بود گ در مقایسه با بنگاههای بزرزایی در بنگاهزایی دارد. میزان اشتغالآن میزان اشتغال تبعبهو بزرگ و 

 است.دهد، ها قرار میهای بیشتری که دولت در اختیار این نوع بنگاهکه به دلیل متمرکز کردن سیستم مدیریت یکپارچه و نوع حمایت

  : استبل احصاء  اق زیر یهاآموزه هاآن یبندجمعو  و داخلی از مرور تجارب خارجی

 پذیر اجتماعییبآسشتغال افراد حمایت از ا، 

 های اقتصادیارائه خدمات مرتبط با تأسیس و حمایت از بنگاه، 

 گذاری داخلی و خارجیمنظور کمک به ایجاد یک محیط مساعد برای سرمایهارائه مشاوره به، 

 ارتقاء اقتصاد محلی قوی و رو به رشد، 

 ها، ز اقتصادهای محلی متنوع از طریق استفاده کارآمد از وامهای تجاری و ایجاد شغل و حمایت اگذاریتشویق سرمایه

 ، سایر های مالی، اعتبارات مالیاتی، فروش املاک و مستغلات وکمک

 حمایت از حفظ و سلامت مشاغل موجود، 

 حفظ جمعیت و توسعه مشاغل و صنایع جدید، 

 توسعه مناطق مختلف اصلاح عدم تعادل بین سطوح، 

  کوچک برای دسترسی به رشد و بهبود اقتصادی یوکارهاکسباز حمایت، 

 های جدید در مراحل اولیهو توسعه فناوری پژوهش هایینهزمدر  گذاریپشتیبانی از سرمایه ، 

 های منتخبتقویت اقتصاد مبتنی بر نوآوری از طریق مشارکت با دانشگاه ، 

  آینده یهانسلی پشتیبانی کارآفرینی از طریق توسعه مراکز تولید و فناور تیدرنهاو. 
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 شناسیروش -4

کاربردی و  از منظر هدف، پژوهش اینلیل محتوا و مطالعات تطبیقی است. روش توصیفی،  تح پژوهش در این مورداستفادههای روش

 شیوهست. ی و اسنادی ااکتابخانهو مطالعات  ،، مصاحبهساختاریافتهنیمه  محقق ساخته پرسشنامهاین مطالعه  هایای است. ابزارتوسعه

 در کشور داخل در همایشی و پژوهشی -علمی های هنامه، مقالیانپا بررسی از استفاده ایکتابخانه بعد در اطلاعاتو  هاداده گردآوری

- یعلم های همقال از لاتین منابع برای همچنین و وزارتین پژوهشی -علمی و مجلات دانشگاهی جهاد پایگاه ایران،مگ  هاییتسا

 ،با مدیران لازم هایهماهنگی انجام از پس پژوهش هایداده یآورجمع است. برای بوده اسکولار سایت گوگل در شدهمایهن پژوهشی

 باهدفداده شد. پرسشنامه پژوهش حاضر  قرار هاآناختیار  در قالب پرسشنامه در پژوهش های سؤالو نخبگان این حوزه،  نظرانصاحب

 است. قرارگرفتهدر دستور کار  های صندوق عدالت و پیشرفت یتمأموردرصدی و  8رشد اصلی دستیابی به عدالت و نرخ 

و  ینگرندهیتوسعه و آ یهامرکز پژوهش یپژوهش یهاگروه کارشناسانجامعه آماری: در این مطالعه پیمایش با مشارکت مدیران و 

نفر از  20صندوق عدالت و پیشرفت انجام شد.  همچنین  با در قالب پرسشنامه  کشور یهااستانتمام  یزیرو برنامه تیریسازمان مد

 یسیونکم ، رئیسمجلس یهامرکز پژوهشو مدیران سابق و فعلی وزارت کار، تعاون و رفاه اجتماعی، سازمان بورس،  نظرانصاحب

د مصاحبه حضوری صورت یام ینیصندوق مهر امام رضا )ع( و کارآفر و بانیان مجلس وبودجهبرنامه یسیونکم ، رئیسمجلس یقتلف

 گرفت.

 : شدگرفته نظر در زیر و معیارهای شدهاستفادهگیری هدفمند گلوله برفی از روش نمونه شوندگانپرسش انتخاب در بخش میدانی برای

 هااستان یزیرو برنامه تیریسازمان مد از کارشناسان برای اجرایی کار تجربه و سابقه سال 7 حداقل داشتن -

 کارآفرینی امید صندوق کارشناسان برای فعالیت سال دو اقلحد داشتن -

 مدیران و نخبگان این حوزه برای سابقه سال 5 حداقل داشتن -

 خواسته کارشناسان در این مطالعه با ابزار پرسشنامه از. شدند برفی انتخاب گلوله گیریروش نمونه از استفاده با متخصص 55 ،درمجموع

 قوت نقاط ترینمهم به از تنگناهای آن رفتبرون یهاراهو  وت و انتقادهای وارده بر صندوق کارآفرینی امیدنقاط قبرای بررسی  تا شد

رقیب، محاسن و  یهانهیگزامید بپردازند. برای بررسی  کارآفرینی صندوق منابع تجهیز یهاتیظرف امید و کارآفرینی صندوق ضعف و

 ظرفیت استفاده ازچگونگی های به پرسش برای اجرایی شدن صندوق پیشرفت و عدالت، معایب صندوق پیشرفت و عدالت و راهکارهایی

 آمایش ملی سند سازیپیاده و استقرار و بنیاندانش اقتصاد از حمایت برای پیشرفت و عدالت صندوق هایخصوصی، ظرفیت بخش سرمایه

 پاسخ دهند.

و طراحی پیشرفت  و مبنی بر ابعاد مختلف صندوق عدالت پژوهش اصلی سؤالهمچنین از کارشناسان خواسته شد برای پاسخ به 

 از یریگبهرهچگونگی غیردولتی،  و دولتی هایبخش از یک هر مشارکت و مالی منابع تخصیص نحوهبه  آن در آینده، یهایریگجهت

 هایمأموریت از انحراف از وگیریجل پیشرفت، راهکارهای و عدالت صندوق از تسهیلات ، معیار تخصیص(بانکی)وجوه  هابانک ظرفیت

 اجرای سازوکار و درمجموع  هااستان ریزیبرنامه شورای با استانی اجرایی هایدستگاه رابطه متولی، نوع ، نهادپیشرفت و عدالت صندوق

 . است شدهاستفاده نتایج لیوتحلهیتجز برای تحلیل مضمون روش از ها،پرسشنامه دریافت از پس ، بپردازند.پیشرفت و عدالت صندوق
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داند. این روش، های کیفی می( تحلیل مضمون را روشی برای شناخت، تحلیل و گزارش الگوهای موجود در داده1998) 1بویاتزیس

ابزار  این روش . کندمی هایی غنی و تفصیلی تبدیلهای پراکنده و متنوع را به دادههای متنی است و دادهفرایندی برای تحلیل داده

توان از آن استفاده کرد )درخشه و می های پیچیده و مفصل،تحقیقاتی منعطف و مفیدی است که برای تحلیل حجم زیادی از داده

 .(1394همکاران، 

 :(2008)2بر اساس الگوی بون و کلارک پژوهش حاضر مضمون لیمراحل انجام تحل

 .شد یگردآوررد مالی خ نیتأممطالعات متعدد گستره محتوایی در خصوص با مرور اسناد و  ها: اول ـ آشنایی با داده مرحله

های خرد محلی، تجربه، پاسخگو )صندوق شدهای اصلی و کدهای اولیه از محتوای مرحله قبل احصاء در این مرحله  گزاره دوم ـ  مرحله

، هارساختیز توسعهخصوصی،  –های مشارکت عمومی برای طرح یاارانهی، تسهیلات 3ها، تسهیلات تلفیقیصندوق یمنطقه بندنمودن، 

 و...( منابع مالیمحدود بودن ساختار و بنیان، ناکارآمدی و عدم شفافیت، ، اقتصاد دانشتماممهینهای تخصیص منابع، پروژه

 ست - مسو مرحله ستهبه این مرحله در ها: وجوی تمج ضامبندی د صه داده تب کردنمرمختلف و  نیخرده م ضمونهای خلا  یسازم

های اخت تســهیلات، طرحنمونه تجربه نیروی انســانی و کارشــناســی، پرد عنوانبهاســت.  شــدهپرداخته در قالب مضــامین فرعی شــده

شتغال ستاهم، قبل ییزاا صندوق  را س یهاتیریمدامید با  ینیکارآفربودن  ستانی به دلیل ارتباط  ست جمهوری بیش ا ازمانی با نهاد ریا

سایر ب سازمانی، ایجاد نهادانکاز  ها و چینش صحیح ها و مؤسسات مالی، کمبود نیروی کارشناسی متخصص و ارتقاء کیفی ساختار 

صمیم یسازشفاف، ارتقا هاآنسازوکار  ستانی به دلیل قدرت ت سط مدیران ا سخگویی تو مالی  نیتأمگیری و منابع در اختیار، در پا

 .های خرد مردمی و...(های دولتی، عمومی، خصوصی و بسیج سرمایهق مشارکت بخشصورت مشارکتی و پروژه محور از طریبه

 و رائه ابرای تحلیل  مضــامین اصــلی که در جهت تحقق اهداف صــندوق عدالت و پیشــرفت هســتنددر این مرحله،  - چهارم مرحله

سته درواقع . قرارگرفتمورد بازبینی  و مجدداً  شدهفیتعر ضامین فرعی ببا د صلی، بندی م ضامین ا سته م شده ا تا رابطه میان  تلاش 

شود شود و موارد اصلی  مضامین فرعی مختلف مشخص  شامل جمع )مشخص  ین حوزه، ابندی نظرات مدیران و نخبگان این مرحله 

ستان یزیرو برنامه تیریسازمان مدو  ینگرندهیتوسعه و آ یهامرکز پژوهش یپژوهش یهاگروه با نقاط قوت ی کشور در ارتباط هاا

صت ضعف و تهدیدهای و فر شرفت و  هاتیمحدودها، امید، مزیت ینیکارآفر قندوصها،  صندوق عدالت و پی و تنگناهای احتمالی 

 پیشنهادی است(. متولی نهاد

 

  هایافته -5

 یپژوهش یهاگروهه، بندی نظرات مدیران و نخبگان این حوزبه تحلیل محتوای پژوهش اختصاص دارد. بدین منظور به جمع بخشاین 

ها، ضعف و در ارتباط با نقاط قوت و فرصتی کشور هااستان یزیرو برنامه تیریسازمان مدو  ینگرندهیتوسعه و آ یهامرکز پژوهش

ه پیشنهادی پرداخت متولی و تنگناهای احتمالی صندوق عدالت و پیشرفت و نهاد هاتیمحدودها، امید، مزیت ینیکارآفرق وتهدیدهای صند

  .استشده 

                                                                 
1. Boyatzis (1998) 
2. Bowen &  Clercq (2008) 

 .شودیم میتنظ مطلوب بازپرداخت طیشرا با وام صورت به که است تربزرگ یهایبده با تابعه یهاشرکت مختلف یهایبده بیترک یبه معنا . 3
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 صندوق کارآفرینی امید -1-5

 صندوق کارآفرینی امید یهانقاط قوت و فرصت -1-1-5

حمایت از ، بهره به روستاییانتسهیل در اعطای تسهیلات کم توان بهمی ینیکارآفرهای صندوق نقاط قوت و فرصت نیترمهم ازجمله

وجود ، زا و پرداخت تسهیلاتهای اشتغالای نیروی انسانی و کارشناسی، طرحهانباشت تجربه در زمینه، های خرد در مناطق روستاییطرح

، هانبود نگاه سودمحور در تأمین مالی طرح، ساختار نهادی )دارا بودن جایگاه قانونی در ساختار دولت و قابلیت توسعه و ارتقاء آن(

 ییزااشتغالهای اثرات مثبت بجا مانده از طرح، د ریاست جمهوریراستا بودن صندوق امید با مدیریت استانی و ارتباط سازمانی با نهاهم

زا و دارای پتانسیل در مناطق مختلف های اشتغالتوسعه بخشو ، بدون بیکار و ...( طرح اشتغال یک روستا یک محصول، روستای) یقبل

 . اشاره کرد کشور

 

 صندوق کارآفرینی امید ینقاط ضعف و تهدیدها -2-1-5

ساختار در جذب  یتمحدود کمبود منابع ومانند   یمهم موارد توانیمامید  ینیکارآفرا نقاط ضعف و تهدیدهای صندوق در ارتباط ب

ارائه گزارش کار و  عدم، یکیالکترون یدر بانکدار ضعف، یآموزش ستمیدر س ضعف، متخصصو کارشناس  یرویکمبود ن، منابع

 ییانسجام فضا یو دارا افزاهم توسعه جادیجهت ا یو محل یامنطقه ،یمل ییفضا وجود برنامه مدون در سطوح مختلف عدم، یدهحساب

ف با توجه به اهدا یناسازگار، (هادستورالعمل تیو عدم شفاف ی)ناکارآمد یتیبحران ماه ،یاو منطقه یمل یصنعت یهاخوشه خصوصاً

عدم ، ماههشش یدر بازه زمان یمجوز توسط بانک مرکز دیتمد، مشخص و ناظر بر مصرف منابع ینهاد متول نبود، ادغام چند صندوق

، دیجد یمال تأمین وهیش نبود، ها(بانک )باهم و با، منابع صیبه تخص یدهتیدر اولو قیدق یابیارز عدم، در اساسنامه سپردهلحاظ 

 .قرار داد وردتوجهمرا  داریناپا یشغل یهافرصت یبرا لاتیتسه یاعطاو ، (یی)تمرکزگرا یدر ستاد مرکز یریگمیتصم

سود سال اول در ابتدا، بالا  افتیبودن مبلغ وام، کوتاه بودن دوران تنفس و در نییپا ،یادار موانعمانند  محورها و موضوعاتیهمچنین 

 لیخاص به دل هایبه گروه لاتیتسه یاعطا، یبخش خصوص هیدر جذب سرما یناتوان، وام افتیدر ندیبودن فرا یاقساط و طولان بودن

 ،یگریاز رانت، لاب استفادهو  یاستان فرا یهاتیو اولو بالادستیاسناد  ،یامنطقه یهابه عدم تعادل یتوجهکم، گذارانهیسرما ینفوذ برخ

دیگر نقاط ضعف و تهدیدهای صندوق  به عنوان و...( یاقتصاد یفن یهتوجعدم نظارت قبل و پس از تشخیص )، یاسیس تأثیرپذیریرابطه و 

 .است شدهییشناساامید  ینیکارآفر

اشتغال، تجمیع سایر  ایجاد رکود، رفع در مؤثری گام بیان کرد که وجود صندوق با اهداف مشخص، توانیمشده  رداشارهاموبا توجه به 

صندوق وبودجه به این اما لازم است با هدایت سازمان برنامه ها و یکپارچگی در جهت افزایش کارایی و شفافیت خواهد بود؛صندوق

-ظرفیت از استفاده گرا شود. این مهم باصرف دستیابی به اهداف عدالت محور و توسعه بتواند شدهشخص داد تا تأمین مالی انجامجهت م

اکنون، برنامه مدونی در سطوح کند. درواقع همو آن را بر اساس یک نظام ساماندهی می دهدیشکل مصندوق را  راه نقشه موجود، های

افزا و دارای انسجام فضایی ایجاد کرد. اهمیت فقدان برنامه ای همای و محلی وجود ندارد که بتوان توسعهمنطقه -ی ملیمختلف فضای

 های محلی، یاها و قدرتلابی ها،مدیریت سوء برخی الشعاعشود که در صورت نبود آن، منابع مالی صندوق تحتمدون وقتی بیشتر می

 خواهد گرفت و از اهداف صندوق انحراف ایجاد خواهد شد. قرار غیرواقعی هایبرداشت
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از طرفی قاعدتاً بخش خصوصی به جهت ماهیت عملکردی صندوق و ریسک بالای برگشت منابع، تمایلی به حضور در صندوق ندارد 

-د تمایل به سرمایهتواند. یکی از مواردی که میشومگر اینکه سازوکاری برای تضمین مشارکت بخش خصوصی از طریق دولت تدوین 

مندی از مشارکت در منافع بخش خصوصی در های کارآفرینی را بیشتر کند، تدوین سازوکار بهرهگذاری بخش خصوصی در صندوق

 گذاری در قالب سهام است.های انتخابی برای سرمایهپروژه

 صندوق عدالت و پیشرفت -2-5

آمایش  هیبر پا یگذارهیو توسعه سرما یورارتقاء بهره قیکشور از طر شرفتیو پ منظور تحقق عدالتبه، 1401بر اساس لایحه بودجه سال 

خود را  تیتابعه، فعال یصندوق استان 31و با  دهدنام  رییتغ رانیو عدالت ا شرفتیبه صندوق پ دیام ینیصندوق کارآفر شدمقرر  ن،یسرزم

 کند.آغاز 

 

 صندوق عدالت و پیشرفت شدنمطرح یهاینهزم -1-2-5

و تملک  یمنابع به اعتبارات عمران صیتخصو  یدرصد 8رشد  تحققکمک به ، هااستان یزیربرنامه یها از ضوابط شورابانک تیعدم تبع

در صندوق عدالت و پیشرفت  یرشد اقتصاد یاز منابع دولت برا یاستفاده اهرمو  مسکنمدرسه، راه، ساخت ها مانند در استان ییدارا

 . است یشرفتپو  عدالتصندوق  شدنمطرحدلایل  ازجملهن رایا

 نیافتنتحقق دهندهدیگر نشان نتایج برخی مطالعاتدهنده برخی نقاط قوت و تحقق برخی از اهداف و ها نشاننتایج برخی از پژوهش

 رصدی کشورد 8تحقق رشد کمک به ی گذشته و هاصندوقرفع ناکارآمدی  منظوربه رونیازا؛ ستا امید ینیکارآفر صندوق اهداف

ها، تکمیل و توسعه ها و استانین منابع و فراهم کردن زمینه تحقق رشد اقتصادی شهرستانتأمبا اهداف  پیشرفت و عدالتدوق صن

یردولتی در سطح ملی و استانی از محل تأمین تسهیلات، تجمیع منابع غبخش  یوکارهاکسب، حمایت از هااستانهای تولید در یرساختز

ی کشور، هااستانتحقق رشد اقتصاد، برقراری عدالت در توزیع منابع بین  رایبی هدفمند منابع دهجهتمتوازن و  یگذاراستیسپراکنده و 

ها و شورای رعایت آمایش سرزمین بر اساس اسناد ملی و استانی مصوب شورای عالی آمایش سرزمین و افزایش اختیارات استان

 آمده است. 1401کشور در سال  یهااستان یکبه تفک اقتصادی رشد اهداف 1در نمودار  د.ها مطرح شیزی و توسعه استانربرنامه
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 1401سال ی کشور در هااستاناهداف رشد اقتصادی به تفکیک  :1 نمودار

 1400 ،کشور وبودجهبرنامهی و شورای اقتصاد سازمان تمنبع: گزارش امور اقتصاد مقاوم

 رانیدر صندوق عدالت و پیشرفت ا یرشد اقتصاد یاز منابع دولت برا یاستفاده اهرم-1 -1-2-5

درصد اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشور  20با توجه به اینکه منابع متنوعی مانند فروش اموال، مازاد درآمدهای استانی، 

 صورتبهتوان این منابع را یمبنابراین است،  شده ینیبشیپبرای این صندوق  1401لایحه بودجه  «الف» دربندو... برای حمایت از تولید 

 -ی مشارکت عمومیهاطرحای در پرداخت تسهیلات تلفیقی یا تسهیلات یارانه مالی و امکان مؤسساتاهرمی در کنار دیگر منابع معمول 

 آورده شده است. 1آورد که این موضوع در شکل خصوصی فراهم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

جذب منابع مالی  هایروش

غیردولتی
استفاده از منابع صندوق 

توسعه ملی
 نیو تام یگذارهیسرما

یخارج یمال
 مشارکت بخشجلب 

 یو نهادها یخصوص
 یپول یاستفاده از بازارها

یداخل یو مال

صندوق پیشرفت و 
عدالت ایران

 منابع دولتی

منابع بودجه 

دولت یعموم
 فروش

 یهاییدارا

 اتیمازاد مال

یاستان
منابع قانون 

 استفاده متوازن

از بهره  یبخش

مالکانه معادن
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 رانیدر صندوق عدالت و پیشرفت ا یرشد اقتصاد یلت برااز منابع دو یاستفاده اهرم: 1شکل 

 1400 ،وبودجه کشوراقتصاد سازمان برنامه یو شورا یتمنبع: گزارش امور اقتصاد مقاوم

 مالی منابع تخصیص، باید سرزمین آمایش ملی سند اهداف با پیشرفت و عدالت صندوق اهداف هم راستایی تضمین برای مدت،کوتاه در

 در ،شده بردهنام هاآن از سرزمین آمایش ملی سند در که باشد سرزمینی هایویژگی و شرایط با تطابق درذکرشده  هدافا تحقق برای

 و استقرار نحوه در همکاری با تواندمی بلندمدت و مدتمیان در. نباشد سرزمینی آمایش اهداف با تضاد در حداقل صورت این غیر

 .نماید استفاده جهت آن در را خود منابع و کند دنبال را آن هایسیاست و هاپروژه آمایش، سند سازیپیاده

 صندوق عدالت و پیشرفت هایو فرصت هامزیت -2-2-5

 : از اندعبارت پیشرفت و عدالت صندوق اهداف پیشبرد در جهت هاو فرصت هامزیت ترینمهم

 (دیام ینیصندوق کارآفر زارافسختصندوق )وجود ساختار، امکانات و  جادیا نهیبودن هز نییپا ، 

 دیام ینیاهداف صندوق عدالت و پیشرفت با اهداف صندوق کارآفر یهمپوشان بعضاًو  راستاییهم، 

 افتهیصیتخصو کارآمد از منابع  نهیاستفاده به برای یدن مسئولان استانکرپاسخگو  امکان، 

 هاردن آنو اهرم ک دیجد یمال تأمین یهامدل یریکارگبهو  شنهادیپ امکان، 

 صندوق( یهاهیاز سرما چندبارهو  نهیبه یمند)بهره یصندوق عدالت و پیشرفت با صندوق توسعه مل تشابه، 

 و (تسهیلگرو  یفکر یعنوان بازوبه ی)اتاق تعاون و بازرگان یارتقاء ارتباط با بخش خصوص امکان 

 جهیبه نت یابیدست سکیو ر یاعتبار سکیر کاهش. 

 زهیانگ شیافزا، (یشهرستان نیو ب یاستان نی)ب یابه توازن و تعادل منطقه یابیو دست نیبه سند آمایش سرزم یبندیاپ، فوقبر موارد علاوه 

تعهد رشد توسط ناظر، حسابرس و بازرس در  سنجش، (یو صندوق پروژه استان یاستان هیسرما بازارهایو رونق  جادیاستان )ا ییدرآمدزا

ناخالص  دیرشد تول ارتقاء، مطابق ضوابط( یاسیانتخاب ارکان صندوق )خارج از شأن س یبرا یمندضابطه، سالهکیو  ماههشش یهابازه

و  داراولویتهای منابع به سمت پروژه تیهدا، عملکرد آن یاشتغال و نظارت بر اجرا د،یتول ،یگذارهیجذب سرما قیاز طر یداخل

ها در پروژه شرفتیو پ لاتیدر پرداخت تسه قیو نظارت دق تیمنظور هدابه هااستان یمشخص و علم هایگیریتصمیم هیکارآمد بر پا

 ییدر پاسخگو سازیشفاف ارتقاء ،صندوق هایفعالیتمحور شدن محور شدن و هدفجهینت، استان و شهرستان یهای نسبمزیت یراستا

استان با  ییاجرا یهاارتباط دستگاه شدهتیتثب کارسازو تیدرنهاو  صندوق یو نظارت بر عملکردها ییاجرا یدر سازوکارها تیو شفاف

 نمود. های دیگر صندوق عدالت و پیشرفت عنوان مزیت ازجملهتوان  را می هااستان ریزی و توسعهبرنامه یشورا

 و هاستگاهد هماهنگ یدهسازمان و ارتباط ها، برقراریآن سازوکار صحیح چینش و هانهاد صندوق عدالت و پیشرفت از طریق ایجاد

 در تمرکززدایی طریق از هااستان اقتصادی توسعه اهداف با متناسب صندوق هایفعالیت شدن محورهدفو  محورنتیجه ها،سازمان

به  یبندیپا یی،زااشتغال ید،تول یشافزا گذاری،یهجذب سرما یقاز طر داخلی ناخالص تولید رشد کشور و ارتقای کلان گذاریسیاست

 اجتماعی مبرم-اقتصادی یهاچالش و بهاهداف کلیدی سیاستی کمک کند به  تواندیم عملکرد یو نظارت بر اجرا ینزمسر یشسند آما

 بپردازد.
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 و تهدیدهای کلیدی برای صندوق کارآفرینی امید و صندوق عدالت و پیشرفت هافرصتخلاصه نقاط قوت، ضعف،  .1جدول 

 صندوق پیشرفت عدالت امید ینیکارآفر

 وت و فرصت:نقاط ق
 وجود ساختار نهادی 
  هامالی طرح نیتأمدر  سودمحورنبود نگاه 

 یقبل ییزااشتغالهای اثرات مثبت بجا مانده از طرح 

  زا و دارای پتانسیل در مناطق مختلف کشوراشتغال یهابخشتوسعه 

 
 

 نقاط قوت و فرصت :
 زار صندوق افصندوق )وجود ساختار، امکانات و سخت جادیا نهیبودن هز نییپا

 (دیام ینیکارآفر
 اهداف صندوق عدالت و پیشرفت با اهداف صندوق  یو بعضاً همپوشان ییراستاهم

 ، دیام ینیکارآفر
 و کارآمد از منابع  نهیاستفاده به منظوربه یمسئولان استان کردنپاسخگو  امکان

  افتهیصیتخص
 هام کردن آنو اهر دیجد یمال ینتأم یهامدل یریکارگبهو  شنهادیپ امکان 

 یابه توازن و تعادل منطقه یابیو دست نیبه سند آمایش سرزم یبندیاپ 

 نقاط ضعف و تهدیدها:
  کشور وبودجهبرنامهسازمان  نیحقق اهداف نوتامکان عدم 
 کارشناس متخصص یرویکمبود ن 
 یآموزش ستمیدر س ضعف 
 یکیالکترون یدر بانکدار ضعف 

 سود سال اول در  افتیکوتاه بودن دوران تنفس و در بودن مبلغ وام، نییپا ،یادار موانع
 وام افتیدر ندیبودن فرا یاقساط و طولان ابتدا، بالا بودن

 گذارانهیسرما ینفوذ برخ لیبه گروه خاص به دل لاتیتسه یاعطا 

 نقاط ضعف و تهدیدها:

 یل قبیی از هاضعفباعث  (18) تبصره )الف( دربند بلاعوض یهادر کمک تیشفاف عدم
 می شود گیریو گزارش یگزارش دهعدم و  قهیسل مالاع

 ضوابط یجاروابط به ینیگزیجا 
 در  یاقتصاد هیشدن توج یمنتفهای بلاعوض  و در نتیجه عدم شفافیت در کمک

 در کشور رانت و فساد جادیا ها ویتفعال

 دولت یهای عمرانپروژه لیتکم یاستفاده از بخش اعظم منابع صندوق برا احتمال 

 یبه بخش خصوص یناتمام بخش عموم یهاپروژه یواگذار نیتحقق قوان یردشوا 

 

 صندوق عدالت و پیشرفت احتمالی ها، تنگناها و تهدیدهایمحدودیت -3-2-5

شدن  یضوابط، منتف یجاروابط به ینیگزیجا ،گیریو گزارش یگزارش دهعدم  قه،یسل اعمالبلاعوض،  هایکمکدر  تیشفاف عدم

، دولت یهای عمرانپروژه لیتکم یاستفاده از بخش اعظم منابع صندوق برا احتمال، رانت و فساد جادی، اهایتدر فعال یاقتصاد هیتوج

ناتمام بخش  یهاپروژه یواگذار نیتحقق قوان یدشوار ، صندوق هایگیرییممجلس در تصم ندگانیقدرت ازجمله نما یهاکانون ورود

 نگناها و تهدیدهایتها، محدودیت ازجمله هماهنگی بین سهامدارانعدم و در نهایت یک، موانع بوروکرات، یبه بخش خصوص یعموم

  است. شدهییشناسا پیشرفت و عدالت صندوق اهداف احتمالی پیش روی
 

 پیشنهادهاارائه و  یریگجهینت، یبندجمع -6

 ییزاتلفیق و یکدست نمودن منابع اشتغال باهدفلس دولت و مج اخیر مسئله اشتغال است. یهاهای کشور در سالچالش ینتریکی از مهم

 )الف( بندقالبرا در  ییزااشتغالتولیدی و  یهابرای اجرای برنامه ازیموردن( و تسهیلاتی یابودجه) در بودجه سنواتی، کلیه منابع اعتباری

   اند.لحاظ نموده (18)تبصره 

آمایش  هیها بر پاگذاریهیوری و توسعه سرماهدف ارتقاء بهره با یورو بهره دیلبا عنوان تو 18کل کشور، تبصره  1401بودجه  حهیدر لا

به صندوق  دیام ینینام صندوق کارآفر رییصورت تغصندوق به دیجد یهاتیموررأم شران،یپ و انیبنهای دانشپروژه نیو همچن نیسرزم

 یدیتول یبه اشتغال و رونق واحدها کمکتمام، مهین یاستان هایژهپرو تحقق، تابعه یصندوق استان 31همراه با  رانیعدالت و پیشرفت ا

 .است شده یانب مردم هایگذاریهیمشارکت در سرما جلب، موجود

-منظور حمایت از تولید و اشتغال پایدار و رشد تولید ملی از طرق مختلف از جمله افزایش سرمایهبه 18، تبصره 1402در لایحه بودجه 

تمام و احیای واحدهای تولیدی راکد، بازسازی و نوسازی واحدهای تولیدی های تولیدی نیمهوری، تکمیل طرحهرهگذاری، ارتقاء ب
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-های تولیدی و تکمیل زنجیره ارزش تولید، منابع مالی موضوع این تبصره با تأکید بر یکپارچههای خالی بنگاهموجود، استفاده از ظرفیت

بنیان و های کشور با اولویت طرحهای تولید دانشسرزمینی در راستای رشد و پیشرفت استان های دولت و بسط عدالتسازی حمایت

 .است شده یانب پیشران

ای و تخصصی و صندوق گذاری در بانکها با اولویت بانکهای توسعهاین تبصره از طریق سپرده« الف»بند ( 9و )( 7تا )( 1منابع اجزای )

های خالی تمام و ظرفیتگذاری برای تولید و اشتغال و کارآفرینی و تکمیل طرحهای نیمهمنظور سرمایهبهعنوان عامل کارآفرینی امید به

های صادرات محور با سازوکار تسهیلات تلفیقی، با منابع بانکی و منابع در اختیار دستگاه اجرائی مرتبط با نرخ بنگاهها با اولویت فعالیت

 .ترجیحی تخصیص خواهد یافت

های مختلف از جمله منظور حمایت از تولید و اشتغال پایدار و رشد تولید ملی از روشبه2کل کشور، تبصره  1401بودجه  هحیدر لا

تمام و احیای واحدهای تولیدی راکد، بازسازی و نوسازی وری، تکمیل طرحهای تولیدی نیمهگذاری، ارتقای بهرهافزایش سرمایه

کارهای خانگی موضوع وهای حاصل از ایجاد کسبهای خالی بنگاههای تولیدی، کمک به اشتغالواحدهای تولیدی، استفاده از ظرفیت

ترتیب کمتر از چهار و نهُ نفر و کارگاههای خرُد و کوچک )به 1389/2/22قانون ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی مصوب ( 2ماده )

های روستایی و تکمیل زنجیره ارزش تولید، منابع مالی موضوع این تبصره مهکارگر( با اولویت مناطق محروم و روستایی و مطالعات منظو

های کشور و سند راهبرد ملی های دولت و بسط عدالت سرزمینی در راستای رشد و پیشرفت استانسازی حمایتبا تأکید بر یکپارچه

رسد تصویب هیأت وزیران میو قوانین بالادستی به های کلی نظامهای ارزش کشور که بر اساس سیاستپیشرفت صنعتی و ارتقای زنجیره

 .است شده یانب بنیان و پیشران-با اولویت طرحهای تولیدی مبتنی بر دانش

احصاء نکات با اهمیتی های اتحادیه اروپا، آلمان، نیوزلند، مالزی، ترکیه، بنگلادش، استرالیا و آمریکا تجارب خارجی صندوق در مرور

 ند از:اعبارت است کهشده 

  پذیر اجتماعییبآسحمایت از اشتغال افراد 

 های اقتصادیارائه خدمات مرتبط با تأسیس و حمایت از بنگاه 

 گذاری داخلی و خارجیمنظور کمک به ایجاد یک محیط مساعد برای سرمایهارائه مشاوره به 

 ارتقاء اقتصاد محلی قوی و رو به رشد 

 ها، شغل و حمایت از اقتصادهای محلی متنوع از طریق استفاده کارآمد از وامهای تجاری و ایجاد گذاریتشویق سرمایه

 سایر های مالی، اعتبارات مالیاتی، فروش املاک و مستغلات وکمک

 حمایت از حفظ و سلامت مشاغل موجود 

 حفظ جمعیت و توسعه مشاغل و صنایع جدید 

 توسعه مناطق مختلف اصلاح عدم تعادل بین سطوح 

  کوچک برای دسترسی به رشد و بهبود اقتصادی کارهایو  از کسبحمایت 

 های جدید در مراحل اولیههای تحقیق و توسعه فناوریینهزمدر  گذاریپشتیبانی از سرمایه 

 های منتخبتقویت اقتصاد مبتنی بر نوآوری از طریق مشارکت با دانشگاه 

  آینده یهانسلپشتیبانی کارآفرینی از طریق توسعه مراکز تولید و فناوری 
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 پرداخته شده است. (دیام ینیصندوق کارآفرو  صندوق امام رضا )ع( خچهی)تار یداخلتجارب  یبررسدر این بخش به 

 درصدی 95سهم برای صندوق مهر امام رضا )ع( حاکی از هفت ابهام  مجلس یهامرکز پژوهششناسی انجام شده از سوی یبآس

زایی، افزایش تسهیلات اعطایی ، حمایت صرف از وام اشتغالروند نزولی اعطای وام ازدواج، صندوق گذاری در کلیه منابع مالیسرمایه

ها و مؤسسات مالی باعث عدم های هشتاد درصدی صندوق در بانکگذارییهسرما، درصد 69به درصد  7.5به کارکنان خود صندوق از 

 های مردم است.یهسرماجذب 

نام صندوق مهر امام  رییموضوع تغ ،یپول و اعتبار و بخشنامه بانک مرکز یالزامات شورا یرسرب و بحث ازپس  1393در اسفندماه سال 

 ینیصندوق با عنوان صندوق کارآفر نیپس ا نیاز ا یرانج.ا.ا یبانک مرکز یو با صدور مجوز از سو دیهیئت امنا رس بتصوی به  رضا )ع(

 پرداخته است. تیفعال ادامهبه  دیام

و کارهای کارآفرینان کوچک و متوسط در نواحی  صندوق کارآفرینی امید نقش مؤثری در توسعه و ایجاد کسبآنچه سبب شده تا 

روستایی ایفا نماید، اعطاء تسهیلات مالی به کارآفرینان روستایی با بهره کم و کاهش بوروکراسی اداری در فرایند دریافت وام و نیز در 

های مثبت و مؤثر این رغم ویژگیها بیانگر آن است که به. یافتهبوده استزمینه پرداخت وام  رخرد دو کارهای کسب  قرار دادناولویت 

ی جارهایی در وظایف گیرندگان، این صندوق دارای ضعفوکارهای کوچک و متوسط روستایی، از نظر وامصندوق در توسعه کسب

ایین بودن مبلغ وام، کوتاه بودن دوره تنفس، فرایند طولانی دریافت وام، اند از: موانع اداری، پها عبارتترین آنخود بوده است که مهم

محور عملکرد معطوف نمودن با توجه به .ای وام دهیبالا بودن مبلغ اقساط، عدم وجود تسهیلات حمایتی و دریافت سود سال اول در ابتد

حضور و مشارکت  نهیزممهیا نمودن مؤثر و  ریغ یاهیامور حاشاز پرداختن به ها، اجتناب استان یمهم و محور یهاهپروژ یبر اجرا صندوق

 یازهایو ن هاتیمنطبق با ظرف هااستانصندوق در  نیا یهارساختیز توسعه، کردن منابع خود یبا اهرم یو خارج یداخل یبخش خصوص

ی امنطقه یهابه رفع عدم تعادل لاتیتسه از یبخش اختصاص، آن یریگشکلاز  یریو جلوگ یفساد احتمال یهاگلوگاه ینیبشیپ، هااستان

صندوق  باسابقهنخبگان  تیبهره بردن از ظرف لزومها، ای و سند ملی آمایش در توزیع منابع ملی در استانو استفاده از رویکرد عدالت منطقه

دار تیاولوی هاطرح یبررس یتخصص تهیکم لیتشک یی جهتاجرا یهاکارشناسان دستگاهو  استان یدانشگاهخبرگان  ،دیام ینیکارآفر

ای با شرایط موجود سازوکارها، عدم گسترش تشکیلات لازم برای ایجاد صندوق پیشرفت و عدالت بدون جابجایی افراد و تحمیل هزینهو 

 .کندیم ترآسان شیازپشیبرا  ملاحظات طراحی صندوق عدالت و پیشرفتها، در استان

 یوکارهااز کسب تیحما د،یتول یهارساختیو توسعه ز لیتکم ،یدرصد 8کمک به تحقق رشد  لیدلبه با توجه به موارد فوق و همچنین 

صندوق عدالت  یلبا تشک .گیردیقرار م تیدر اولو شدهمطرح یشنهادیپ نهیگزنسبت به  صندوق عدالت و پیشرفت بخش غیردولتی و...

 لیتشک ریها( و در ادامه مسمنابع صندوق به استان صیها )تخصریزی استانهبرنام یشورا اراتیاخت شیو افزا ییو پیشرفت امکان تمرکززدا

 بزند.امید را رقم  ینیکارآفرتفاوت کلیدی با صندوق  نیترمهمرسد به نظر می که ابدییم شیافزا یدولت محل

  از:  اندعبارتهای طراحی صندوق عدالت و پیشرفت یچیدگیپملاحظات و 

 یابیجهت ضمانت دست هایییوهاستفاده از ابزارها و ش ، نحوهدوق و بانک(صن )بودجه یسه منبع اعتبار یباز ترک یناش یچیدگیپ

در جذب  یسپرده و ناتوان یجاهب یهاز سرما یشتر)استفاده ب یریپذ، سپردهو نظارت( یشبه اهداف صندوق )ضعف در نظام پا

 یاسی، تنگنایس یرپذیریو کارکنان صندوق و تأث یراندم یاز سو گرییاز رانت و لاب ، استفاده(یبخش خصوص یهسرما

عامل و  یهابانک ینتمک ، عدم(یرونیب یطو شرا یامدثبات اقتصاد کلان )وجود پ ، عدممنابع یندولت و عدم تأم یابودجه
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ی، و استان یمل ییکارکرد دستگاه اجرا ینب ی، تعارضبانک یلاتدر مورد حداکثر نرخ سود تسه یبانک ریغ یمؤسسات اعتبار

 یلتکم یاستفاده از بخش اعظم منابع صندوق برا ، احتمال...(و  بلاعوض یهاکمک یی،سازوکار اجرا ین)تدو یتشفاف عدم

 ی.به بخش خصوص یناتمام بخش عموم یهاپروژه یواگذار ینتحقق قوان ، دشواریدولت یعمران یهاپروژه

 های کلیدی در طراحی صندوق عدالت و پیشرفتیریگجهت:  

مسیر طراحی صندوق عدالت و پیشرفت در  یهایریگجهت یسازشفافپژوهش حاضر، تعیین تکلیف و  یهایخروج نیترمهمیکی از 

صندوق عدالت  یریگشکل، تلاش شده تا بستر تدوین مدل مفهومی یریگجهتهای طیف در یک فرایند شناساییبنابراین آینده است. 

 : دشومسیر پیشنهادی و مطلوب تعیین  هاآنو پیشرفت مهیا و از میان 

 

 های کلیدی در طراحی صندوق عدالت و پیشرفتیریگجهت.2 جدول

 منابع خارجی نیتأمبر روش  دیتأک منابع مالی داخلی نیتأمبر روش  دیتأک

 8بر اساس در اولویت قرار گرفتن رشد اقتصادی )تحقق رشد  هاپروژهصیص تسهیلات به خت

 د آمایشمبتنی بر سن درصدی(

 8بر اساس در اولویت قرار گرفتن رشد اقتصادی )تحقق رشد  هاپروژهتسهیلات به  صیتخص

 درصدی(

 متنوع یهاتیمأمورپرداختن به اهداف و  تمرکز بر هدف محدود و مشخص

 ی در سطح ملیگیرتصمیم و تقویت دولت محلی هااستان یزیربرنامهو افزایش اختیارات شورای  ییتمرکززدا

 متولی عنوانبهوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  نهاد متولی عنوانبهکشور  وبودجهبرنامهسازمان 

 تامین مالی پروژه های دولتی هبنه دوم با قید معیار و شرایط خاصبو  یردولتیغ یهاپروژهمنابع مالی  نیتأمبر  دیتأک

 ی عاملهابانکی از منابع ریگبهرهیجاد اهرم مالی برای ا از منابع بخش خصوصی یریگبهرهایجاد اهرم مالی برای 

 هااستانی تولید در هارساختیزتکمیل و توسعه  زوده بالافدارای ارزش ا یوکارهاکسبحمایت از 

 کمک بلاعوض صورتبهی ردولتیغحمایت از بخش  و ارائه تسهیلات یگذارهیسرما نیتأمحمایت از محل 

 خرد، متوسط و کلان یهاپروژهمالی  نیتأم د و متوسطخر یهاپروژهمالی  نیتأم

 

ی غیردولتی و بهینه دوم با قید معیار و هاپروژهین منابع مالی تأمید بر تأکسمت راست شامل ی هاطیف، شدهاشاره یهادوگانهاز میان 

بالا، حمایت از محل  افزودهارزشای دار وکارکسباز از منابع بخش خصوصی، حمایت استفاده شرایط خاص، ایجاد اهرم مالی برای 

ین منابع مالی داخلی، تخصیص تسهیلات تأمید بر روش تأکی خرد و متوسط، هاپروژهین مالی تأمگذاری و ارائه تسهیلات، یهسرماین تأم

، تمرکز بر اهداف درصدی( مبتنی بر سند ملی آمایش سرزمین 8بر اساس در اولویت قرار گرفتن رشد اقتصادی )تحقق رشد  هاپروژهبه 

تعیین سازمان  تیدرنهاو تقویت دولت محلی و  هااستانیزی ربرنامهیی و افزایش اختیارات شورای تمرکززدامحدود و مشخص، 

 نهاد متولی برای مسیر پیشنهادی و مطلوب ایجاد صندوق عدالت و پیشرفت تعیین شدند.   عنوانبه وبودجهبرنامه

های دولتی، عمومی، خصوصی و بسیج مشارکت بخش شاملصورت مشارکتی و پروژه محور مالی باید به نیتأمهای گیری در زمینهجهت

موردتوجه قرار  دیمهم است و با اریکه بس یموضوعشود. ها مشخص میهای خرد مردمی باشد که سهم هر یک با توجه به پروژهسرمایه

 یمثبت اقتصاد طیشرا یدارا یپروژه دولت کیباشد و اگر  یدولت ایپروژه یالم کنندهنیتأم دینبا وجههیچبهصندوق  کهآن است  ردیگ

واگذار شود )فروخته  یصوص، به بخش خعمومی – یدر قالب مشارکت خصوص دیرا دارد با یبه بخش خصوص یواگذار تیبوده و قابل

 .ردیاز آن پروژه را بر عهده بگ برداریبهرهادامه اجرا و  تیمسئول یشود( و بخش خصوص

درصد اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و...  20با توجه به اینکه منابع متنوعی نظیر فروش اموال، مازاد درآمدهای استانی، 

صورت اهرمی در توان این منابع را بهاست، لذا می شدهینیبشیپبرای این صندوق  1401برای حمایت از تولید دربند الف لایحه بودجه 
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های مشارکت برای طرح یاارانهیامکان پرداخت تسهیلات تلفیقی یا تسهیلات  در نظر گرفت که نار سایر منابع معمول مؤسسات مالیک

 یمهم و محور هایپروژه یاجرا یمحور عملکرد خود را بر رو دیبا شرفتیپ و عدالتصندوق  .آوردیمفراهم  را خصوصی –عمومی 

تواند در دوق نمیصن درصدی 8در رابطه با تحقق رشد نماید. مؤثر اجتناب ریغ ایحاشیهختن به امور استان معطوف نموده و از پردا

های نرم و سخت، رشد را تسهیل مدت و بلندمدت با توسعه زیرساختتواند در میانمدت کمک چندانی به تحقق آن نماید، اما میکوتاه

یکی از راهکارها برای تعیین استراتژی توسعه کشور باشد. در کنار استراتژی توسعه تواند کند. تدوین برنامه راهبردی صنعتی کشور می

 .درصدی واقع شود 8تواند ملاک عمل توسعه و تحقق رشد ای و استانی میمنطقه –کشور، سند آمایش ملی 

انجام  گذاری،یهمادر سر مشارکتقیمت، ارزان مالی هایحمایت طریق از) گذاری بخش خصوصیدر رابطه با جذب سرمایه

باید توجه داشت که صندوق باید منافع این بخش را در نظر بگیرد که با توجه به رویکردهای حاکم بر ساختارهای  (و... گذارییهسرما

گذاری با توجیه مناسب اقتصادی و بازده مناسب و معقول از سوی صندوق های سرمایهرسد. تعریف بستهموجود بسیار سخت به نظر می

 کننده باشد.تواند کمکگذاران در صندوق میهای پایدار از سرمایهحمایت و

مدت به تحقق رشد دوق در کوتاهصن طور که بیان شدهای مقوم رشد اقتصادی و دقت در اصابت به هدف نیز هماندر رابطه با پروژه

مدت و بلندمدت خواهد رشد پایدار در بازه زمانی میانهای مناسب در راستای اهداف، تسهیلگرِ کند اما تعریف پروژهکمک چندانی نمی

توانند منجر به رشد اقتصادی در ها و مواردی که میتنهایی برای شناسایی پروژهها بهریزی استانبود. لازم به ذکر است که شورای برنامه

صورت  هایی ای و ملی نیز در این موردبررسیهشوند کافی نیست و لازم است از سطوح بالاتر منطقمقیاس استانی و درنهایت مقیاس ملی 

 گیرد.

تواند می الامکان تجهیز شود،صندوق نیز حتیاگر فرض شود در قوانین حاکم بر این صندوق اصول علمی رعایت خواهد شد و منابع این 

سوق دهد؛ چنانچه به تقویت و گذاری گذاری کمک کند و منابع بخش خصوصی را نیز به سمت سرمایهبه تأمین بخشی از منابع سرمایه

 تواند بستر محرک رشد را فراهم آورد.تکمیل زنجیره ارزش در مناطق کمک کند و به تقویت بخش خصوصی واقعی بیانجامد می

گذاران داخلی و درصدی با توجه به محدودیت شدید منابع دولتی، استفاده از سرمایه 8به اینکه شرط لازم دستیابی به رشد  عنایتبا 

ه شود و صورت اهرمی استفادهای استان و کشور و بهبالأخص خارجی است چنانچه از منابع صندوق پیشرفت و عدالت بر اساس مزیت

 د قطعاً نقش مؤثری ایفا خواهد کرد.شوساختارمند بوده و تسهیل  سازوکار استفاده از منابع

های مالی پروژه نیتأم نهیدرزمگیری صندوق باید ترین جهتفت، عمدهرسد با توجه به هدف اصلی ایجاد صندوق عدالت و پیشرنظر میبه

یافته به این صندوق باشد. درواقع استفاده از منابع عمومی در صندوق از طریق اهرم دار استان از طریق منابع محدود اختصاصاولویت

مدنظر قرار باید ترین رویکرد صندوق عنوان کلیدیبه های تولیدیهای بنگاهکردن این منابع در جهت رشد اقتصادی و حمایت از فعالیت

 . دگیر

ریزی ها در قالب شورای برنامهریزی استانوبودجه کشور و در سطح استانی، سازمان مدیریت و برنامهنهاد متولی پیشنهادی، سازمان برنامه

ای های توسعهکاری و حمایت استانداران، اولویتو توسعه استان است که چون ریاست شورا با استاندار است، ضمن برخورداری از هم

شده در بینیاما لازم است برای حصول اطمینان از عملکرد صندوق، منطبق با اهداف پیش استان هم موردتوجه قرار خواهند گرفت.
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وبودجه ماهیانه به سازمان برنامهصورت منظم و ها، نتایج و پیامدها بهاساسنامه خود، گزارش عملکرد این صندوق، در ابعاد منابع و هزینه

 . صورت فصلی، در هیئت دولت ارائه نمایدکشور داده شود و سازمان برنامه هم به

 

  و سناریوهای مختلف پیشنهادهاارائه 

 و تیریسازمان مد ،ینگرندهیتوسعه و آ یهامرکز پژوهش یپژوهش یهاگروهبندی نظرات مدیران و نخبگان این حوزه، بر اساس جمع

دو  ،شوندهمصاحبهتمامی افراد  نظراعمالهای مختلف مقاله و و نظر کارشناسی پژوهشگر مبتنی بر بخش ی کشورهااستان یزیربرنامه

است. اگرچه صندوق  بوده مدنظراز سویی دیگر  ایجاد صندوق عدالت و پیشرفت ایرانو  سوکیاز  ینی امیدکارآفرتداوم صندوق  گزینه

فعالیت اما تداوم  است، قرارگرفته مطالعهو در مرکز توجه این  یموردبررس لیتفصبهایده اصلی این پژوهش  عنوانبه عدالت و پیشرفت

شود که بر اساس نظرات کارشناسان این حوزه، معایب و نقدهای وارده بر یممطرح  یک گزینه عنوانبهصندوق کارآفرینی امید نیز 

 اوم این صندوق باید به راهکارهایتد در صورت، حالنیباااست؛  شدهیابیارز بیشتر مراتببهآن  صندوق کارآفرینی امید از محاسن 

 :دشوتوجه  ذیل شدهارائه

 صندوق کارآفرینی امیدالف ( 

 امید ینیکارآفرتداوم صندوق  شرایط 

 هاآنسازوکار  حیصح نشینهادها و چ جادیا 

 هاناستا یامنائتیه میبر تصم یمبتن رییامکان تغ سهولت 

 یبخش خصوص هیدر جذب سرما لیتسه 

 یسنج تیاهلها و طرح یابیارز یکارشناس تیظرف تیتقو 

 صندوق یمنابع مال صیمنظور تخصبه برنامه محورشفاف و  سازوکارهای نیتدو 

 متخصص یبوم یهارویاز ن استفاده 

 هیاساسنامه صندوق جهت جذب سرما راتییتغ 

 دیام ینیق کارآفراهداف صندو یسازدر هماهنگ تجدیدنظر 

 آن تیسازوکار نظارت و تقو نیتدو 

 یموجود )مؤسسات اعتبار یپول و اعتبار، در سه سطح مصوب نظام بانک یدر شورا اعتباری الحسنهمصوب نمودن مؤسسه قرض، 

 یموسسه اعتبارمطابق با  دیام ینیصندوق کارآفر یبانک اتیو عمل یالحسنه(، جهت ارائه خدمات بانک-قرض یهاها و صندوقبانک

 هالحسنقرض هایو صندوق

 ( یاقتصاد یفن یهتوجنظارت قبل و پس از تشخیص )...و 

 های با هماهنگی استاندر ستاد مرکز یریگمیتصم 

  مشخص و ناظر بر مصرف منابع ینهاد متولوجود 

 امید ینیکارآفربرای تداوم صندوق  یشنهادیپ فرایند 

 یزی و توسعهربرنامه یمنابع صندوق در شورا زیتجه 

 ییهای اجرازایی توسط دستگاهارائه برنامه اشتغال 
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 ریزی و توسعه استانبرنامه یدر شورا بیو تصو طرح 

 ییهای اجراابلاغ برنامه به بانک و دستگاه 

 یاستاندار استیبه ر هاطرحنظارت بر  تهیکم لیتشک 

 هاو بانک ییهای اجرادستگاه تیعضو 

 شنهاد منتخب پژوهش()پی ( صندوق عدالت و پیشرفتب

 ی صندوق عدالت و پیشرفتشنهادیمحورها و ساختار پ

 صینحوه تخص ،یمنابع مال یننحوه تأم ،و نظارت یریپذتحقق ها،تیحدود فعال یو عدالت در محورها شرفتیمختصات صندوق پ

  : است شنهادشدهیپ بخش نیدر ا ی )اختیارات و زیرساخت(تیریمد یهاسازه و هاها و پروژهبه طرح لاتیتسه

 و نظارت یریپذتحقق ها،تیحدود فعال 

 هیوحدت رو جادیا یبرا نامهآییناساسنامه و  نیتدو 

 هااستاندر  دیتول هایزیرساختو توسعه  لیتکم 

 لاتیتسه نیاز محل تأم یو استان یبخش غیردولتی در سطح مل یوکارهاکسباز  تیحما 

 یهایهمکار نیو همچن یمانکاریپ ستمیبزرگ و استفاده از س عیدر صنا ییزداتمرکز قیکوچک و متوسط از طر عیصنا توسعه 

 یشبکه و خوشه صنعت ،یدیتول یو واحدها هابنگاه ییایمشترک در قالب تمرکز جغراف

 استان در اساسنامه نیارتباط صندوق عدالت و پیشرفت با خزانه مع نییتع 

 شفافیتبر  یسب مبتنساختار متنا جادیتضاد منافع و ا دادن قرار مدنظر 

 از منابع صندوق مندیبهره منظوربهپروژه  کی بیدر خصوص تصو گیریتصمیم بانِ یاسناد پشت هیکل انتشار 

 فیو وظا یمال تأمین وهیمتشکل از هدف برنامه، ش هادستگاهنمودن  برنامه محوردر قالب  ییهای اجرابا دستگاه نامهتفاهم 

 ییاجرا یهادستگاه

 ها بر شاخص یها مبتننحوه عملکرد پروژه یو بررس ییاعطا لاتیتسه یابیو ارز شیپا 

 هاها و پروژهبه طرح لاتیتسه صینحوه تخص 

 صندوق یمنابع مال صیمنظور تخصبه برنامه محورشفاف و  یسازوکارها نیتدو 

 با اهداف  ییراستاهم، (یرصدد 8)تحقق رشد  یکمک به رشد اقتصاد زانیم :یهاشاخص ها بر اساسبه پروژه لاتیتسه صیتخص

، یخصوص -یمشارکت بخش عموم زانیم، پروژه شرفتیپ زانیم، نیآمایش سرزم یهااستیباسانطباق  زانیم، کلان توسعه کشور

 زانیم، شرانیپ یدیتول یواحدها، آن یسازیو خنث هامیبا تحر مقابله، یزیستمحیطو  یاقتصاد ،یفن پذیرییهتوج، زمان اجرامدت

 گذاریهسرما سابقهو  بنیانا به اقتصاد دانشاتک

 هر استان و توسعه ریزیبرنامه یصندوق و شورا یامنائتیه میمنابع بر اساس تصم صیتخص 

 یمل لاتیتسه دریافت زانیدر م هااستان نیاز مسابقه مخرب ب یریجلوگ 

 به محصول  دهیا شدنلیتبد برای گذارسرمایه یدارا یهادانشگاه یِمناسب به مراکز رشد و نوآور رساختیو ز نیزم لاتیتسه یاعطا

 یتجار

 بنیان()دانش ینیهای کارآفراعتبار در قالب مشارکت با پروژه تأمین 
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 هاپروژه یمال تأمینکردن منابع صندوق در  یاهرم 

 و نظارت بر منابع نهیمنابع، هز بینظر گرفتن نحوه ترک در 

 کوچک و  عیاز صنا تیو حما بزرگ جهت جذب سرمایه عیمانند صنا عیانات وسامک یدارا هایمجموعهبه  یسفارش لاتیتسه

 متوسط

 ییکارفرما هایمشوق قیاشتغال از طر جادیا 

 یمنابع مال نحوه تأمین 

 پروژه هیسرما تأمینهای عامل جهت صندوق عدالت و پیشرفت در بانک گذاریسپرده 

 درصد منابع صندوق  10حداکثر  صیخاص )تخص طیو شرا اریمع دیدوم با ق نهیهو ب یردولتیغ یهاپروژه یمنابع مال تأمینبر  تأکید

 بالا( شرفتیبا پ یهای دولتبه پروژه

 یخرد مردم هایسرمایه جیو بس یخصوص ،یعموم ،یمشارکت بخش دولت قیاز طر پروژه محورو  یصورت مشارکتبه یمال تأمین 

 دهیو صاحبان ا ی، فعالان اقتصادگذارسرمایه نیی مشترک بگذارسرمایه قیاز طر یگذاری بخش خصوصسرمایه جذب 

 در گردش هیهای بزرگ و سرما، پروژهتمامنیمههای راکد پروژه ،یخوشه صنعت ،ایارزش منطقه رهیبر زنج یمبتن یمال تأمین 

 یاز منابع بخش خصوص گیریبهره یبرا یاهرم مال جادیا 

 هابا بانکمشترک  یمال تأمینهای از مدل روش استفاده 

 دولت یاز مقررات مال یبخش میمواد قانون تنظ یقانون الحاق برخ 28بند )ل( ماده  تیاز ظرف استفاده 

 (رساختیز ارات،ی)اخت یریتیساختار مد 

 منابع و مصارف در صندوق زانیاطلاع استانداران از م برایحساب جداگانه در استان  جادیا 

 موافق یتوسعه استان با حداکثر رأ ریزی وبرنامه یمصوبه طرح در شورا اخذ 

 در اساسنامه صندوق و سازوکار آن قیدق ینهاد نظارت بینیپیش 

 رانت دورازبهکارآمد  یامنائتیه بینیپیش 

 هاو سازمان هادستگاههماهنگ  یدهسازمانارتباط و  یبرقرار 

 (یو بازرگان)اتاق تعاون  یگذاری با بخش خصوصکارگروه اشتغال و سرمایه شتریب ارتباط 

 ریمسباز شدن ( و در ادامه هااستانمنابع صندوق به  صی)تخص هااستان و توسعه ریزیبرنامه یشورا اراتیاخت شیو افزا ییتمرکززدا 

 یدولت محل لیتشک

 یمل واحدهایو اخذ مجوز از  یادار یروکراسوحل مشکل ب قیاز طر گیریتصمیمدر  یچابک ساز 

 هااستانصندوق در  هایزیرساختبر توسعه  تأکید 

 متشکل از نخبگان  یتخصص تهیعمل با کم طهیح یگستردگ لیبه دل یسنج تیاهلو  هاطرح یابیارز یهای کارشناسظرفیت تیتقو

 ییهای اجراو کارشناسان دستگاه یخبرگان دانشگاه د،یام ینیصندوق کارآفر

 را دارد کاریجذب افراد ب تیظرف نیشتریکه ب یهایحطر یوکار براکسب یایو مطالعات پو کار بازارسامانه جامع  جادیا. 

 ی صندوق عدالت و پیشرفتنهاد متول

 ریزیبرنامه و مدیریت سازمان استانی، سطح در و کشور وبودجهبرنامه سازمان پیشنهادی برای صندوق عدالت و پیشرفت، متولی نهاد 

 و همکاری از برخورداری است و ضمن استاندار با شورا ریاست ازیر است، استان توسعه و ریزیبرنامه شورای قالب در هااستان
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از عملکرد  نانیحصول اطم ی. لازم است براگرفت خواهد قرار موردتوجه هم استان ایتوسعه هایاولویت استانداران، حمایت

 امدهایو پ جینتا ها،نهیو هز صندوق در ابعاد منابع نیدر اساسنامه خود، گزارش عملکرد ا شدهینیبشیصندوق، منطبق با اهداف پ

 بررسیئت دولت یدر ه ،یصورت فصلشود و سازمان برنامه هم به ارائهکشور  وبودجهبرنامهبه سازمان  انهیصورت منظم و ماهبه

 .دینما

 پژوهش یهاتیمحدود

  از مسئولین یعدم دسترسی به برخ بعضاًدشواری و یا 

 کمبود کارشناس متخصص در این حوزه 

 و کارشناسان، نهادها هاهماهنگی بین سازمان ارتباط و  

 برقراری تماس با افراد  حوهن 

 مکان مصاحبهزمان و  گیری دربارهتصمیم 
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 وستیپ

نفر،  55( مشخص است، از 1همانطور که با توجه به جدول ) .است دهندگان برحسب جنسیت آمدهپاسخ ( درصد فراوانی1جدول ) در

 اند.زن بوده  %11دهندگان مرد و از پاسخ 89%

 برحسب جنسیت دهندگانی پاسخفراوان درصد عیتوز. 1جدول 

 دهندگانپاسخ جنسیت متغیر

 %11 زن

 %89 مرد
 

 های پژوهش : یافتهمنبع                                                               

نفر  55شود که از میان با توجه به جدول مشخص می .شده  استدهندگان برحسب تحصیلات ارائهپاسخ ( درصد فراوانی2در جدول )

دارای مدرک  %4دارای مدرک دکتری و  %58دارای مدرک کارشناسی ارشد،   %19ارای مدرک کارشناسی، د %19دهنده، پاسخ

 اند.ی بودهپسادکتر

 برحسب تحصیلات دهندگانی پاسخفراواندرصد  عیتوز. 2جدول 

 دهندگانپاسخ تحصیلات

 %19 کارشناسی

 %19 کارشناسی ارشد

 %62 دکتری و پسادکتری

 وهشهای پژ: یافتهمنبع

 


