
 

 

آفرینی دولت در مسیر انتقال  بررسی چگونگی نقش
 مطالعه ایران( ی ) آمیز فناورموفقیت

 4سید محمدباقر نجفی ، 3روح اله ابوجعفری ، 2فرشاد مومنی ، 1مهدیه سادات موسوی 

 چکیده 
های دستیابی به یکی از راهدر تعیین جایگاه اقتصادی و سیاسی کشورها دارد.    مهمی فناوری نقش  

فناوری  فناوری،   فناوری در عصر حاضر، مهندسی معکوس را محدود کرده و  .  استانتقال  تغییرات سریع 

های  سازد. انتقال موفق فناوری نیازمند ترکیب ظرفیتزا و انتقال فناوری را غیرممکن می تفکیک توسعه درون 

المللی  های داخلی و بینهای خارجی است، که این امر معمولاً از طریق همکاری بین بنگاهداخلی با فناوری

های توانمند با جذابیت فنی و سازمانی و توجه به منافع ملی  شود. برای این همکاری، وجود بنگاهانجام می 

ها و اقداماتی خاص گرا با ویژگی وسعه ها نیازمند حمایت یک دولت تضروری است. همچنین، این سازمان 

انتقال  آفرینی دولت در مسیر  تبیین چگونگی نقشتوصیفی تحلیلی ضمن  با روش    در این پژوهش.  هستند

دهد وجود دولت  شده است. نتایج پژوهش نشان می   ایران در این زمینه پرداخته  وضعیت  ، به بررسی فناوری

های سالاری کارآمدی برخوردار باشد که مجالی برای گروهبه معنای دولتی که از چنان دیوان)خودگران  

اتحاد و   هایی که توانگیری بنگاهدر شکل   متکی به جامعه  ی جوی قدرتمند بیرونی فراهم نکند و دولترانت

تسلط    . بر این اساس،ضروری است  (های فراملیتی جهت جذب فناوری را داشته باشندهمکاری با شرکت 

، استکه به واسطه نبود انسجام و ارتباط با طبقات اجتماعی    در ایران  های دولت گیری نگری بر تصمیمکوته 

 .  استآمیز فناوری مهمترین مانع در ایجاد شرایط انتقال موفقیت

 . گراانتقال فناوری، ظرفیت سازمانی، دولت توسعهواژگان کلیدی: 
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 مقدمه  -1

  از آن است   یناش  شرفتیو پ  یکه تمام فکر و ذکرش فناور  میکنیم  یزندگ  یما در عصر

ب(.  147:  2023،  1اوغلو و جانسون )عجم اشتباه است که  نقاط مختلف    یفناور  ریتاث   میشی ندیاما  در 

  ها ون یلیشدند، م ا یتانیمشترک در بر ی که موجب آغاز بهروز ییهای جهان مشابه است. چه بسا فناور

اکناف جهان در فلاکت عم  راانسان   ا  ق یدر  بردند.  در مورد مردمان    توان یرا به وضوح م  نی فرو 

شبک در  کالاها   عایسر  یجهان  ۀ گرفتار  و  خام  مواد  گسترش  حال  کرد   یاکارخانه   یدر    ملاحظه 

  تواند یدارد و م  یوربهره   شیافزا  ی برا  یمیعظ  تیظرف  یفناور(.  216:  2023اوغلو و جانسون،  )عجم

دهی به  و جهت   با تورش همراه است غالبا    یفناور  ریاما مسانسان را بهبود بخشد.    اردها یلیم  یزندگ

 یکه چه کس  نیا(.  216:  2023اوغلو و جانسون،  )عجم  های محدود فرادستان استآن در دست حلقه 

افزا  د یجد  یهای از فناور   ی بستگ   ی و نوع هر تکنولوژ  یبه بافت نهاد  بردیسود م  یوربهره   شیو 

ط دوره   ی اریبس  یدارد.  فناورسرنوشت   یهااز  رشد    یساز،  و  بود  قدرتمند  فرادستان  نگاه  تابع 

برا  داریمعنی  شرفتیپ  گونهچ یه   یوربهره  ن  تیجمع  تیاکثر  یزندگ  ی را  ارمغان    است   اورده یبه 

 (.123: 2023اوغلو و جانسون، )عجم

سو  ی ادعاها  خلاف  بر از  شده  ر  یاریبس  یمطرح  فناور ااز  که    د ید  میخواه  ،یهبران 

تنها    رند،یگی به دست انسان انجام م  نکیکه ا  ییهاتیدر اغلب مامور  یهوش مصنوع  یهایفناور

  ا، یر دنسبه سرا  ون یبا صادرات اتوماس یهوش مصنوع  یفعل  ری. مسآورندیبه همراه م  ی منافع محدود

از    کی  چیرا معکوس کند. ه  توسعهدرحال جهان    یاقتصاد  ین دهه دستاوردهایممکن است چند

  ی های توسعه فناور  یخاص برا  اریبس   ریمس  کیبازتاب    ی. هوش مصنوعستین   ریناپذاجتناب   هانیا

به  است    قیعم  یعیتوز  آثاربا    تالیجید م  گروهیکه  سود  د  رساندیاندک  سر    گرانیو  پشت  را 

 (. 49: 2023اوغلو و جانسون، )عجم گذاردیم

اقتصادها  افتهیتوسعه  نینو  یهایفناور کشورها  یزمان  یحت  شرفته،ی پ  یدر  در    ی که 

احتمالا به    کننده افت یدر  یکشورها؛ چون  دارند  یزیغالبا ناچ  یایمزا  شوند، یتوسعه استفاده مدرحال

بس  یروین نگهدار  اریکار  جهت  راه   یماهر  به    یدسترس  آلاتنیماش   نیدتری جد  یاندازو  ندارند. 

 
1. Acemoglu & Johnson )2023) 



 

 

بخش    کیبا    آورند،یدوگانه به وجود م  یاز جهان ثروتمند، ساختار  یواردات  یهایفناور  ،علاوه 

تر بزرگ   اریبس  یدر کنار بخش  پردازد،یم  یمناسب  یبر که دستمزدهاو مهارت  برهیسرما  اریکوچک بس

بکاهند و در    یاز فقر جهان  توانندی نم  سبامن  یهای فناوردارد. در مجموع    یکه مشاغل خوب کم

نابرابر  عوض بسا  بق  انیرا م  یچه  ن   یۀغرب و  ببرن درحال   یدرون کشورها  زیجهان و  بالا  .  دتوسعه 

اوغلو و جانسون،  )عجم   میناجور مواجه  یهای فناور  یبا مادر تمام  یامروزه ما در قالب هوش مصنوع

2023 :346 .) 
 

 
 : رابطه بین جهانی شدن و فناوری با افزایش وابستگی 1 نمودار

 های پژوهش یافته  منبع:   

وارد کردن   علتتنها به    یجنوب  ۀ کر  کشورهایی ماننددر    یاقتصاد  عیکاهش فقر و رشد سر

موفق  ی غرب  دی تول  یهاروش فناور   یناش  بیشتر  یاقتصاد   تی نبود.  امکان    ی دیجد  ی هایاز  که  بود 

اکثر    ی برا  ی موارد، فناور  نیا  ی. در تمامآوردیکشورها را فراهم م  نیا  یموثرتر از منابع انسان  ۀ استفاد

در آموزش را    یگذارهیسرما  ز یبه وجود آورد و خود کشورها ن  د ی جد  یشغل  یهاکار فرصت   ی روین

 .کنند جادی ا شانتیجمع یهاو مهارت  هایفناور انیتا انطباق لازم را م بردندبالا 

و ایجاد    داده   ی گردآور  ت یممنوع  ا ی  1ی مستلزم توقف خودکارساز  ی به فناور  یدهبازجهت 

  ست؛ ین  در راستای افزایش نقش فناوری در مشاغل و کاهش نقش انسان  های اطلاعاتی وسیعبانک

  . و ارتقاء بخشد  کند   قیرا هم تشو  یبشر  یهات یظرف  تواندیدو کارکرد م  نیوجود ا  ن یبلکه در ع

  فق کنند. مانند اصلاحات عمده و مو  ی همکار  گر یکدیبا    د یهدف جامعه و دولت با  ن یبه ا  ل ین یبرا

 
1 .Automation 

 دنشجهانی

 فناوری

تاکید افراطی بر 

خودکارسازی و 

اتوماسیون و نظارت 

 امنیتی 

ای گیری جامعهشکل

دولایه با فرادستانی اندک 

و طبقه متوسط در حال 

 اضمحلال

افزایش 

 نابرابری

افزایش  

 وابستگی



 

 

جامع  ن، یشیپ کل  یمدن  ۀفشار  مشوق  یدیعنصر  و  مقررات    هستند  یاتیح  ز ین  ی دولت  یها است. 

 (.407: 2023اوغلو و جانسون، )عجم

واجد    ی های فناور  یو برا  سازدیرا متاثر م  یآت  ی هایفناور  ریکننده مسمتعادل  ی قوا  ت یتقو

متعادل کننده    ی قوا  یجامعه مدن  یهابر سازمان  ه یبدون تک  توانی. نم ندیآفریم  زه یانگ   ی انتفاع همگان

و    ینییخودآ  ی نجارهاو ه  آورندی مشترک گرد م  یهاکه مردم را حول اهتمام   ییهاتشکل   م،ینیافریب

م  یاسیس  یهاکنش جانسون،  )عجم  پرورندیرا  و  به    یضرور   ن یبنابرا(.  408:  2023اوغلو  است 

بخش در داخل  لااعت  نیتمر  کی   نیازمنداین امر    پرداخته شود.  یچارچوب نهاد   نیا  جادیا  یچگونگ

  .استو مردم    یدولت، بخش خصوص  ن یب  یبر همکار  یروابط مبتن  یریگشکل   یکشور در راستا

از: سمیاساسی که مطرح    هایبنابراین پرسش امکان جذب و  شود عبارت است  نهادی که  اختار 

آیا در  ؟  هایی دارد، چه ویژگیدکنمی را مهیا    و تعادل در مبادلات فناوری  بهبود فناوری وارداتی

  یطیدر شراگیری ارتباط موثر بین دولت و بخش خصوصی مهیا شده است؟  های شکلایران زمینه 

صورت    تواندیمچگونه    یشکل نگرفته، توسعه صنعت  داریپا  یخواه و نظم اجتماعکه دولت توسعه 

 پذیرد؟

های مطرح شده فوق ابتدا مطالعات انجام شده پیرامون موضوع  در راستای پاسخ به پرسش

پژوهش بررسی و ادبیات تحقیق جهت استخراج چارچوب نظری پژوهش مورد بررسی قرار گرفته 

های دولت ایران پرداخته شده است.  اساس مدل نظری استخراج شده، به ویژگی  است. در ادامه بر

المللی در ایران  های بین آفرینی و عملکرد دولت در زمینه فناوری بر اساس شاخصچگونگی نقش 

مقاله   بعدی  بخش  نمونه،  .  استموضوع  عنوان  زیست به  نقش    1داروصنعت  بررسی  و  خودرو  و 

بندی  های جمعی در پیشبرد و توسعه صنعت نیز بررسی شده است. در انتها جمعها و حرکتائتلاف 

 های سیاستی ارائه شده است.و توصیه 

 

 
1 . Bio Medicine 



 

 

 پیشینه پژوهش -2

شود که گیرنده، طی آن با کسب توانمندی در  یندی بلندمدت تعریف میآانتقال فناوری فر

کاربرد، انطباق و گسترش فناوری و در نهایت توانایی افزایش استقلال در توسعه، طراحی و فروش 

هایی که در این زمینه  در ادامه به برخی از پژوهش   .بخشدهای فناورانه خود را بهبود میآن، قابلیت 

 شود.  صورت گرفته اشاره می

به  2016)  1عاشوری و سید حسینی انتقال تکنولوژی    شناسایی عوامل موثر و(  ارائه الگوی 

السیر   سریع  آن پرداخته قطار  میاند.  بیان  خود  پژوهش  در  کسب    در  کنند،ها  و  گزینش  عامل 

گزینش تکنولوژی رتبه اول، اکتساب تکنولوژی رتبه دوم، شناسایی تکنولوژی مورد  ،  تکنولوژی

را  رتبه سوم  بکارگیری،   در .  دن دار  نیاز  و  استقرار  و   سه جنبه   عامل  تکنولوژی،  بومی   انطباق  سازی 

در اختیار    به ترتیب رتبه اول تا سوم را   برداری از تکنولوژی بهره   و سرانجام  تحلیل تکنولوژی   جذب و 

بهبود تکنولوژی و اشاعه تکنولوژی به ترتیب رتبه اول    در عامل تثبیت و نگهداری، توسعه و   دارند.

 .  هستنددارا  ودوم را

اند.  ( بر لزوم نگاه جامع به همه ابعاد موثر بر انتقال فناوری تاکید کرده 2016)  2نوری زاده و  نقی

بیان میآن زاویه دیدچالش    کنند مهمترینها  به    )صادرکننده(  واگذارندۀ   از  تمایل  فناوری، عدم 

پروژه  و  سیاسی  اقتصادی،  گیرندۀ  دلایل  بعد  در  و  پایین  )واردکننده(  ای  جذب  ظرفیت  فناوری، 

ایرانی  شرکت همچنین  استهای  و  .  محیط  بعد  بعد  فرآیند  در  در  و  اقتصادی  ثبات  عدم  انتقال، 

های  های انتقال فناوری در پروژه ها از مهمترین چالش محتوای مورد انتقال، ماهیت متفاوت فناوری 

 بیان شده است.   بزرگ تجاری

کند وری از اصول خاصی پیروی میا نتقال فن( ا2016)  3فرمهینی فراهانی و فرازکیشاز نظر  

تنها منجر به انتقال    ، انتقال فناوری ممکن است هابه اعتقاد آن های خاص خود را دارد.  و پیچیدگی 

گرایی  ی منتقل نشود، که در این حالت مصرف به درست  آن  فنی  دانش  ابعاد  سایر  و   شده   افزارختس

 
1 .Ashoori & Seyed Hoseini )2016(  
2.Naghizadeh & Nouri )2016( 
3. Farahani & Farazkish  )2016( 



 

 

است.  افتداتفاق می زیر  موارد  نیازمند  موفق  فناوری  انتقال  انتیک  فن:  مناسباخاب  انتخاب  ،  وری 

 . وریاکسب فندر نهایت  و مذاکره و قرارداد،   انتخاب کشور مبدا ، روش انتقال

به   یانتقال فناور نهیدر زم ران یاقتصاد ا یهاچالش  ی( ضمن واکاو2017) 1یو نجف جهانگرد

  اند. در پرداخته   ی انتقال فناور  ی منسجم برا  یساختار  لیموانع موجود بر سر راه تشک  یشناسبیآس

  ی تیاست که ماه  ی و چند بعد  ده ی چیامر پ  کی  ی که اساسا انتقال فناور  شودی م  دیتاک   هاآن   پژوهش

تقل  یندیافر و  ف  ن یا  ل یدارد  بعد  به  س  یکیزیمفهوم  انحراف  به  منجر  ا  ی ارذاستگیآن    نه یزم  ن یدر 

  : نافرجام گذشته عبارتند از   یهااست یس  رییجهت تغ  یبررس  ن یارائه شده در ا  یکارهاخواهد شد. راه 

بر   یبتنم یتوسعه صنعت یبرنامه استراتژ  کی ن یتدو ،یمل یمرکز انتقال فناور کی سیو تاس یطراح

   .تینظام حقوق مالک ن یسند بالادست، ضرورت تضم کیفناورانه به عنوان  یابیارزش

نیز  پژوهش در   فناوری  های خارجی  انتقال  در  گیری ظرفیتشکل  و پیرامون  سازمانی  های 

 .  شده است  بحثکشور واردکنندۀ فناوری جهت جذب و توسعۀ فناوری  

پ  یبوگیآرچ  لیدن ب 1999)  2یتروبلی و کارلو    ی ها ی فناور  که   یریو مس  وه ی ش  کنندی م  انی( 

گذار  ریها تأثو بالقوه آن   یواقع  یبه شدت بر توسعه اقتصاد  کنندیمختلف نفوذ م   یدر کشورها  دیجد

لازم را در خصوص    نان یاطم  یفکر  ت یو حقوق مالک  شرفته یمحصولات پ  یالمللن یاست. تجارت ب

ا،  کندینم  جاد یدر حال ظهور ا  یکشورها  یو فناور   ی شرفت و توسعه اقتصادیپ بحث    ن یچرا که 

  ی گذارهیمهم جهت انتقال دانش، سرما  یاز ابزارها  یکیزاست.  درون   یریادگی  شیمتفاوت از افزا

سرمااست(  FDI)  یخارج  میمستق   ی برارا    یمهم  یهافرصت  یتیفرامل  یهاشرکت  یگذارهی. 

البتهکندیتوسعه فراهم مدرحال  یکشورها ا  ؛   ی برا  یحال مانع  نیها در عشرکت  نیممکن است 

باشند  درون   دی تول استراتژ  ی نوآور  یهاستم یس  زیرازا  با  ارتقاء   یبرا  یهمراه  و  را    هات یظرف  بهبود 

 .  ندارند

المللی، سرمایه انسانی،  )تجارت بین   ظرفیت جذب گیرنده فناوری   (2013)  3کاستلاچی و ناترا

)خروجی علمی،    رنده یها(، توانمندی نوآورانه گ کیفیت موسسات، همبستگی اجتماعی، زیرساخت

 
1 . Jahangard & Najafi  )2017( 
2. Daniele Archibugi and Carlo Pietrobelli (1999) 
3. Castellacci & Natera (2013) 



 

 

عوامل  را  )تولید ناخالص داخلی سرانه(    ورودی نوآورانه، خروجی فناورانه(، سطح درآمدی گیرنده 

 . کنندمعرفی میاصلی دخیل در موفقیت یا شکست یک پروژه انتقال فناوری 

های انتقال فناوری میان ژاپن و ویتنام، بیان  ( با هدف بررسی پروژه 2013)  1 آئویامانگوین و  

المللی به میزان چشمگیری به توانایی گیرنده در اکتساب، جذب و  کنند انتقال کارای فناوری بین می

های آن، محیط انتقال  است. آنها چهار عامل محیط بین دو کشور و ویژگی  سازی فناوری وابستهبومی

بر کیفیت   موثر  مهمترین عوامل  را  فناوری  نوع  و  انتقال در کشور گیرنده  منبع، محیط  در کشور 

 اند. بکارگیری فناوری توسط گیرنده معرفی کرده 

انتقال فناوری  فرآیند  ( در پژوهشی پیرامون بررسی عوامل موثر در  2013)  2چانگ و چویی 

عوامل موفقیت انتقال فناوری    از  و محیط داخلی  ه توانمندی فناورانه صنعت مربوط  گیرند کهنتیجه می

دیگران همچنین    .هستندالمللی  بین  و  ظرفیت  (2014)  3کلینتربگ  نقش  انسانی  بر  نیروی  در  سازی 

 کنند.  فناوری تاکید می گیرنده و مشارکت کاربران از ابتدای پروژه انتقال

شد،   بیان  آنچه  به  توجه  حاضردر  با  پژوهش  مقاله  تاکید  به  توجه  انجام با  بر  های  شده 

انتقال موفقیت ظرفیت بررسی ویژگیهای سازمانی و ظرفیت جذب در مسیر  به  فناوری،  های  آمیز 

های مشترک بین دولت و  ها و ایجاد پروژه آفرینی آن در ایجاد این ظرفیت دولت و چگونگی نقش 

ها  آفرینی ائتلافشود. همچنین با بررسی برخی صنایع، چگونگی نقش بخش خصوصی پرداخته می

 شود.  ، در اقتصاد ایران نشان داده میتحولات فناورانهو نهادهای جمعی در 

  جهت انجام مراحل مختلف   و اسنادی است.  ایاطلاعات به صورت کتابخانه   آوریابزار جمع

از موجود    تحقیق  مدارک  و  و   شاملاسناد  بین گزارش  مقالات،کتب  د. شومی استفاده    المللیهای 

 .استتحلیلی  -ها در این پژوهش از نوع توصیفیروش تحلیل اطلاعات و داده 

 ادبیات تحقیق -3

فناوری   یافتن در  فناوری در گروی جذب دانش  فرآیند  وارداتی و موفقیت  مهارت  انتقال 

دانش ضمنی. دانش آشکار عمدتا دانایی و    و  دانش دو قسمت است، دانش آشکارضمنی است.  

 
1. Nguyen & Aoyama (2013) 
2. Chang & Cui (2013) 
3. Klintenberg et al. (2014) 



 

 

های تولیدی  آورد. یادگیری جمعی و دانش ضمنی در فعالیتدانش ضمنی عمدتا توانایی پدید می

 گویند.نیز می های سازمانی افتد که آن را ظرفیتیافته اتفاق میسازمان

درحال  آن در کشورهای  سیاست توسعه،  از سوی  عنوان  چه  به  عوامل  از سایر  بیش  مداران 

فناوری به کشور مطرح میپیش انتقال  ارز  نیاز  از مسیر تجارت  استشود، کسب  ارز  به  . دستیابی 

می نظریهصورت  بررسی  بین پذیرد.  تجارت  میهای  نشان  نظریهالملل  تجارت  دهد،  جدید  های 

های سازمانی جهت خلق مزیت نسبی دارند. نظریه مزیت  گیری ظرفیتالملل نیز تاکید بر شکل بین 

های عمدتا طبیعی در تجارت دارند، زمانی کاربرد مطلق و مزیت نسبی که تاکید بر تمرکز به برتری

کنند بسنده  خود  فناوری  موجود  سطح  به  کشورها  که  اگر  (.  78  -77:  2017)چانگ،    دارند  اما 

های استراتژیک تجاری کاربرد پیدا خواهد  تری دست یابد، نظریه به فناوری پیشرفته   شوری بخواهد ک 

ها  های نسبی بالقوه و حمایت از آن کرد. نظریه تجارت استراتژیک تاکید بر شناسایی و خلق مزیت

ها  کند، صنایع پیشران را انتخاب و از آن دارد. در اجرای این سیاست دولت در اقتصاد مداخله می

ها تابعی از  انتخاب صنایع برتر و چگونگی حمایت از آن (.  74:  2008،  1)میرجلیلی  کندحمایت می

 .  استهای دولت  ویژگی

های  هزینه   و تحملهای سازمانی مستلزم تغییرات مستمر در سازمان  تلاش برای توسعه قابلیت 

با مقاومت داخلی مواجه می باید ریسکتعدیل است و احتمالا  ها و  شود. مدیران و سایر ذینفعان 

به   متقبل شوندفرآیند  هایی را در طول این  هزینه  به امنطقی  طور  که  .  از آن را دارندجتناب  تمایل 

های این تامین  ها و هزینه دولت در برخی از ریسکاری که در اینجا وجود دارد این است که  کراه

های صریح  مالی سهیم شود. حفاظت از بازارهای داخلی، اعطای یارانه صادراتی و سایر انواع یارانه 

های تولیدی خود کمک کند. البته تا زمانی  درگیر در توسعه قابلیت   یتواند به صنایع نوپاو ضمنی می

پذیری  ، همراه نباشد، رقابت سایر شرایط مورد نیاز در این زمینه از جمله تلاش زیاد که تامین مالی با 

های رو به  تواند به دلیل بار مالی یارانه یابد و سیاست صنعتی میبا سرعت و به اندازه کافی بهبود نمی

گذارد. این مشکل در  ترین مشکلی است که بر پذیرش فناوری تأثیر میاین کلی رشد ناپایدار شود.

 شده است.    نمایش داده  زیر شکل

 
1 . Mirjalili (2008 ( 



 

 

 
 ها در یادگیریها و میزان تلاش بنگاه: حمایت دولت از بنگاه 2نمودار 

 15: 2013، 1: خان منبع

Pدر شکل فوق محور عمودی  

C
تولید محصولی با کیفیت خاص    پذیری داخلی را برایرقابت  

قیمت    Pکند. در آن  گیری میپس از دستیابی به فناوری جدید برای کشور واردکننده فناوری اندازه 

شود که  هزینه تولید داخلی است. شرکت داخلی تنها زمانی رقابتی می  Cبازار جهانی محصول و  

tبیشتر شود. در زمان   1پذیری از  شاخص رقابت  = وری نیروی  در شکل فوق، بهره   Xو در نقطه    1

از آنچه   است   بسیار کمتر  Xپذیری این محصول در نقطه  ها پایین و شاخص رقابت کار و سایر نهاده 

توسعه قابلیت یادگیری از طریق انجام  فرآیند  برای اینکه شرکت بتواند  .  است  برای دوام بازار لازم 

باید با تامین مالی پوشش داده شود. اگر شرکت در آزمایش و انطباق    SQکار را آغاز کند، شکاف  

شرکت را   t = nتواند در زمان های درون سازمانی خود تلاش زیادی کند، مسیر تلاش بالا میروال 

از سوی دیگر، اگر شرکت تلاش کمی برای یادگیری داشته باشد، ممکن   به سمت رقابت سوق دهد.

 (.  t = K     است هرگز به رقابت نرسد )یا خیلی دیر به آن برسد

 
1 . Khan )2013( 
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بینی کند، و حتی ممکن است قادر  تواند سطح تلاش شرکت را از قبل پیش گذار نمیسرمایه

های  از مؤلفه   یکی  .، نباشدتوسعه استقابلیت سازمانی درحالدر زمانی که    به تشخیص مسیر تلاش

شکاف    بر اساس  ها به طور مستقیم یا غیرمستقیمهای کسب فناوری این است که دولت استراتژی

SQ  16:  2013کنند )خان،  ، تأمین مالی مورد نیاز برای شروع یادگیری حین انجام کار را فراهم-  

شرکت14 برای  موثر  طور  به  کار،  این  با  دولت  می (.  فراهم  یادگیری«  »رانت  بدون  ها  که  کند 

یارانه مجموعه برداشت  و  تخصیص  مورد  در  معتبر  شرایط  از  استراتژی  ای  یک  معمولاً  نتیجه  ها، 

منجر به کسب قدرت رقابت توسط  البته ممکن است  ها است که  تلاش از سوی شرکتی کمیادگیر

به از  نشودها  شرکت . زیرا تلاش شرکت برای دستیابی به سطح بالاتری از قابلیت سازمانی، منجر 

تر تولید در محیط بازار  شود و در عوض باید از مسیر سختدست دادن رانت یادگیری شرکت می

به دست   را  نیست که  نامشخص و خشن، سود عادی مشابهی  تعجب  این شرایط، جای  آورد. در 

جویانه برای طولانی کردن دوره حمایت های رانت ها اغلب از نبوغ و تلاش خود در فعالیت شرکت

 کنند.یا به تعویق انداختن شرایط خروج از دریافت رانت استفاده می

راهبردهای یادگیری با تلاش زیاد مستلزم وجود شرایطی است که تنها  وجود یک دولت  

دارند،   یگرمیو کارکرد تنظ  یگرل یتسه  تی که ماه ییهادولت .  کندتواند آن را مهیا گرا میتوسعه

دولت فرصت را    یگرمیتنظ  نی. همچنسازندیم   داریرا معن  یتعامل دولت و بخش خصوص  یاجرا

هدفمند    یهاارانه یو    هاتیحما  یاثربخش  زانیم  یابیها، ارزبر عملکرد بنگاه   قیدق  یهانظارت   یبرا

ساخت خواهد  شکل توسعه  دولت   .فراهم  به  م  ییهاپروژه   یریگگرا  از    کندیکمک  فراتر  که 

 است.   یاسیمقتدر س دهندگان ی را یفور ی ازهایبه ن ییپاسخگو

تعر  یسالاروان ی)وجود دی  خودگردان و منسجم( در  توسعه   فیتوانمند   گاه یگرا جادولت 

دارد.    یجامعه هم بستگ  - بر تحول به روابط دولت  ی اثرگذار  تی . قابلستین  یدارد، اما کاف  ی ادیبن

کل   یخودگردان  یهادولت  به  بر  یکه  جامعه  دولت    یقهار  غماگرانی  ، باشند  ده یاز  بود.  خواهند 

ور باشد که آن را در حصول به اهداف با جامعه  متراکم از روابط غوطه   یادر شبکه   د یگرا باتوسعه

م اکندیمتحد  تو   یمتک  یخودگردان  ن ی.  دولت  که  است  جامعه  م  گراسعهبر  کارآمد  نه    کندیرا 

در نگاه    د یکه شا  ردیگی چشمه م  ی ازه یبه جامعه از آم  یمتک  یتنها. قدرت خودگردان   یخودگردان



 

 

است که    ییاجرا  یو مجراها  یداشته باشد. اتکا به جامعه، منبع آگاه  یمتعارض  یهایژگینخست و

است و از به تصرف درآمدن    همکمل اتکا به جامع  ،ی. خودگردانکندیم  تیدولت را تقو  ییکارا

  ی هاانسجام طرف   تی برود و در نها  ن یانسجام خود دولت از ب  شود یم  موجب دولت که    یجیتدر

ن جامعه  در  ب   زیدولت  گروه  یریجلوگ  ،برود  نیاز  انسجام  انسجام    ت یتقو  موجبدولت    یکند. 

کمک   یجمع  اقدام دولت در غلبه بر مشکلات   دگاه یدهم   یهاو به گروه   شود یم  ی رونیب یهاشبکه 

گرا به سازمان  دولت توسعه   کند،یم   سامانی به عمد جامعه را ب   غماگریطور که دولت  . همانکندیم

 (. 422: 2018، 1د )اوانز کنیآن کمک م افتنی

 : انواع مداخله دولت در اقتصاد1 جدول

 گری تولی
)اوانز،   توانند تشویقی و یا محدودکننده باشندگزاران هستند. مقررات می متولیان همان مقررات 

2018  :148 .) 
 

 گری تصدی 
:  2018)اوانز،  پردازدشود یا با آنها به رقابت می های تولیدی می دولت مستقیما درگیر فعالیت 

140 .) 
 

 قابلگی 
کند تا  رساند و کارآفرینان موجود را ترغیب می های جدید یاری می وهگیری گردولت به شکل 

 (. 151:  2018)اوانز،   برانگیز بزنندهای چالشدست به تلاش 

ها در آنچه تفاوت دولت 

تاثیرگذاری بر توسعه را  

زند ترکیب  رقم می 

های قابلگی و  نقش

 . استپرورشگری 

 پرورشگری 
های  ها را به شرکت در بخشپرورشگری ترکیبی از حمایت و انگیزش است. دولت بنگاه 

 (. 262:  2018)اوانز،  کندانگیزد و از تلاش آنها حمایت می جدید برمی 

   267  -140: 2018اوانز،  منبع: 

 گیری همکاری موثر دولت و بخش خصوصی های دولت جهت شکلویژگی :2جدول 

 توضیحات  گراهای دولت توسعه ویژگی 

شرط لازم برای عملکرد  

 خواهدولت توسعه 

)انسجام درونی و   خودگردانی

 استقلال نسبی دولت( 

صورتی کارآمد است که مجالی   دستگاه سازمانی دولت در

ی جوی قدرتمند ایجاد نکند تا بدنه های رانتبرای گروه 

جویی خود  های آن را محلی برای رانت دولت و موقعیت 

 قرار دهند. 

تعامل بین خودگردانی  

اتکاء به جامعه کلید   و

ت در  ل دو تاثیرگذاری

 آفرینی است.تحول 

شرط کافی برای عملکرد  

 خواهدولت توسعه 

توسعه  ریشه داشتن در جامعه  با گروه دولت  باید  از خود  گرا  های اجتماعی خارج 

های ای داشته باشد تا با همکاری آنها پروژه روابط گسترده 

 توسعه را به اجرا درآورد. 

 267 -140:  2018 اوانز، منبع: 

 
1 . Evans (2018) 



 

 

از سازمان با تعصبات ملی مستلزم وجود یک دولت توسعه برخورداری  و  توانمند  گرا های 

تری از جامعه اتکا دارد.  است که نه فقط در پیوند انحصاری با سرمایۀ صنعتی، بلکه به گروه وسیع

های حزبی نیاز دارد که بتوانند به طور یکپارچه از اهداف  فراگیری اتکا دولت به جامعه، به سازمان

های های سیاسی فراگیر و کارآمد در کنار سازمانگیری سازمانبلندمدت جمعی حمایت کنند. شکل

    (.1398)ایوانز، استپذیر اقتصادی کارآمد امکان 

های  انتقال فناوری و کاهش هزینه فرآیند  بر اساس آنچه بررسی شد، رهایی از وابستگی در  

نیازمند توانایی تولید فناوری  های نوین در  آن تابعی از تعادل در مبادلات فناوری است و این امر 

شرکت با  همکاری  توانایی  کسب  کشور جهت  در  داخل  تعادل  و  فناوری  عرصه  در  پیشرو  های 

بنگاه استمبادلات   از تلاش  بالایی  نیازمند سطح  فناوری  تولید  ارتقاء سطح  .  و  یادگیری  برای  ها 

  مند و کارآمد دولت ها برای یادگیری نیازمند حمایت نظام های فناورانه است و تلاش بنگاه قابلیت 

 هست.   نیز

های دولتی تابعی از استقرار سیاسی و رابطه بین  کارآمدی حمایت  ،(322:  2019)  نظر خاناز  

است منافع در جامعه  توزیع  و  تعریف .  توزیع قدرت  با  منافع جامعه  با  منابع قدرت  همراستا شدن 

هایی  پذیر خواهد بود و تعریف چنین پروژه های مشترک بین دولت و بخش خصوصی امکان پروژه 

 نیاز به یک دولت خودگردان متکی به جامعه دارد.  

 های مورد مطالعه در راستای استخراج چارچوب نظری پژوهشای از نظریه: خلاصه3جدول 

های ساختار اجتماعی  های نهادی مشخص و ویژگی هایش به قابلیت ای تصادفی است که ویژگیدولت به لحاظ تاریخی پدیده  ( 1989) 1بیتس

(. منافع  79:  2018های تاریخی دارد )اوانز،  اش ، ریشه (. کنش متقابل دولت و همتایان خصوصی 80:  2018متکی است )اوانز،  

کنند. دولت و ساختارهای اجتماعی به محض شکل گرفتن، نقش مهمی در تدوین راهبردهای آتی دولت در زمینه توسعه ایفا می

گرا انداز ثبات یک دولت دیوانسالار و تحول یافته چشمهای اجتماعی سازمان دهند. حضور گروه می اجتماعی به یکدیگر شکل 

یافته  های اجتماعی سازمان گران بالقوه به گروهشود زمینه تبدیل صنعت سالاری کارآمد نیز سبب میکنند، دیوان را تقویت می

 تقویت شود. 

،  (1944) 2وبر

  3گرشنکرون 

سالاری یکپارچه و شراکتی از نظر کند در دیوان های مشترک است. وبر بیان می زیربنای روابط متقابل دولت و جامعه، پروژه 

بیشینه  راه  بهترین  )اوانز،  افراد  است  شراکتی  اهداف  شدن  محقق  فردی،  منافع  ساختار79:  2018سازی  وبر  نظر  از  های  (. 

 کند. ای پیوند ایجاد میداری، گونه های لازم برای رشد سرمایه های مدیران دولتی و خط مشیبین انگیزه  سالاریدیوان 
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 1، هیرشمن(1962)

(1973) 

را می  (2019ایوانز) منابع آگاهی است و فقط دولتی  فاقد  اتکا به توان توسعه دولتی که فقط خودگردان است  و  نامید که خودگردانی  گرا 

 اجتماع را در کنار هم داشته باشد.  

 رت اقتصادی به نحوی خواهد بود که های مشترک بین بخش خصوصی و دولت، پیکربندی قدرت سیاسی و قدبا تعریف پروژه (2018) خان

احتمال سازگاری قدرت با نهادهای رسمی و حمایت نهادهای رسمی از رشد بخش مولد افزایش خواهد یافت. در این حالت 

داری، نهادهای رسمی حامی بخش مولد هستند، زیرا درآمد حاصله از آنها منبع اصلی قدرت است. در استقرار سیاسی سرمایه 

  های قدرتمند دیگر قادر نیستند به که گروه   یبر دیگر منابع قدرت برتری دارد. به این معن  در بخش مولد  داراندرآمد سرمایه 

 . طور جدی مالکان سرمایه را به چالش بکشند

در نظریه استقرار سیاسی، محور تحلیل نهادی، توزیع قدرت و چگونگی بازتولید قدرت از طریق نهادهای رسمی و غیررسمی 

 د. کن های قدرتمند است که تا حد زیادی کیفیت عملکرد یک نهاد را تعیین می عبارتی واکنش گروه  است. به 

توسعه  منافع و مزایای سازماندر استقرار سیاسی  از  خواه،   باعث حمایت  این امر  و  بیشتر است  ائتلاف حاکم  برای  های مولد 

 های فناورانه آنها خواهد شد. های مولد و ارتقاء ظرفیت جذب و قابلیت بنگاه 

و  (2006) 2لعل 

 ( 2016) نورث

  باشد تا از بروز وابستگی فناوری جلوگیری شود.   سازیبا قابلیت   همراه  توسعه درحال   کشورهای  به   فناوری   ضرورت دارد انتقال

  مطمئن   فناوری  از  مناسب  استفادۀ  از  که   شودنمی  سبب  هاطرح   و  آنها  با  کارکردن  هایدستورالعمل   تجهیزات،  کردن  مهیا  فقط

شوند. کشورهای    گرفته   کار  به   آن   نهان  اجزای  با  ترکیب  در   باید  که   است  فناوری  شدۀ  جسم  اجزای  فوق  موارد  تمامی  زیرا  شویم؛

درحال توسعه نیاز به یک استراتژی داخلی مکمل دارند که شامل ایجاد نهادهایی در راستای ارتقای توان تولید فناوری است.  

افتد. این بافت  انتقال فناوری یک ابزار برای دستیابی به توان تولید فناورانه است که در یک بافت نهادی مناسب این امر اتفاق می

دهد و دائما  های تولیدی هستند را در اختیار کارآفرینان سیاسی و اقتصادی قرار میگر فعالیتهایی که تسهیلنهادی، فرصت 

 (.  196: 2016، 3کند )نورث های تولیدی را تقویت می ها برای پرداختن به فعالیتانگیزۀ سازمان 

های حوزه اقتصاد فناوری حاکی از آن است که اقدامات سیاستی در توسعه فناوری بسیار حائز های اخیر در پژوهش پیشرفت ( 2018) چانگ

پیشرفته  اهمیت سیاستاهمیت است. در کشورهای  اما در کشورهای  تر،  قرار گرفته است،  تاکید  توسعه مورد  های تحقیق و 

به   توسعه درحال  نیاز این کشورها به واردکردن و  به  با توجه  باید شکلی تقریبا متفاوت به خود گیرد.  متاخر، سیاست فناوری 

کنند و آنهایی که توانایی تولید فناوری را بهبود  مند می هایی که جریان ورودی فناوری را ضابطه کارگیری فناوری، سیاست 

 (.  61: 2018رسند )چانگ،  بخشند به جای سیاست تحقیق و توسعه حیاتی و مهم به نظر میمی

  وابسته  فناوری نظر از آنها که  است واقعیت این از ناشی توسعه درحال کشورهای  برای انتقال فناوری تهدیدها و ضررهای اصلی ( 1977)4 استیوارت

  فناوری   تبادل  از  نه   کنند ومی   دریافت  آنها  از  طرفه   یک  بیش  و  کم  جریان  یک   در  را  خود  فناوری  و  هستند  پیشرفته   کشورهای  به 

شود، عدم تعادل در ظرفیت تولید  آورد. آنچه منجر به وابستگی فناوری می   همراه  به   را  توجهی  قابل   مزایای  است  ممکن   که 

وابستگی کشورهاست.  میان  کشورهایچانه   ضعیف   بسیار  موقعیت  باعث  فناوری  فناوری    تأمین   به   نسبت  توسعه درحال   زنی 

 است.  برخوردار اساسی اهمیت از زنیچانه  قدرت فناوری، بازار شود و این درحالی است که درفناوری می  کنندگان
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پیشرفته توسعه درحال کشورهای   ( 2018) چانگ از کشورهای  فناوری  وارد کردن  به  اقتصادی  توسعه  برای  و  ،  نیازها  با  آن  تطبیق  و سپس  تر 

های بومی خود نیازمند هستند. این فرایندی است که تمام کشورها پس از اولین کشور صنعتی، یعنی بریتانیا، برای صنعتی  ظرفیت 

 (. 45:  2018شدن طی کردند )چانگ،  

 های پژوهش یافته  منبع: 

 

 



 

 

 
 : چارچوب نظری پژوهش3نمودار 

 کارآمد سالارینظام دیوان 

 (کاری و .سالاری، نظم)شایسته
 های مختلفارتباط دولت با گروه

 خودگردانی متکی به جامعه 

های مشترک بین بخش خصوصی و تعریف پروژه

 دولت

 های قدرت و ثروت با منافع کلی جامعه راستایی منافع گروههم

 حمایت دولتی کارآمد

ها و ارتقاء سطح بالا بودن سرعت و کیفیت یادگیری بنگاه

 های فناورانههای سازمانی و قابلیتظرفیت

 های نوین توانایی تولید فناوری

زنی در کسب تعادل در مبادلات فناوری و قدرت چانه

 فناوری  

 انتقال فناوری کارآمد

 جذب و توسعه فناوری



 

 

 یافته پژوهش  منبع: 

 در ایرانهای دولت ویژگی -4

های  ریزی و اجرای برنامه طرح هرگونه نظریه دربارۀ ناکامی برنامه  مشروعیت کم دولت:

نظریه باید معرف  اول  ایران، در درجه  اقتصادی در  باشد  توسعه  رفتار دولت در کشور  ای درباره 

العاده کم است. این امر اجرا  های ایران از نظر اجرایی فوق (. مشروعیت دولت 13:  2021،  1لئود )مک

می  پرهزینه  بسیار  آن را  هزینه  نظر  از  را  نظارت  و  تحملقدر سنگین میکند  که  رها  کند  و  ناپذیر 

ها در ایران به جای اهتمام به تعریف، اجرا و تضمین حقوق  (. دولت 123:  2018،  2شود )رضاقلیمی

فرمان  صدور  را  ایران  در  مدرن  دولت  مبدا  اگر  بودند.  آن  به  متعرض  بزرگترین  خود  مالکیت، 

مشروطیت بدانیم، باید گفت دولت مدرن در ایران همزاد نفت است. به موازات رشد دولت مدرن  

شد. بنابراین رشد دولت مدرن در ایران همگام با  ته میدر ایران، نقش نفت در صنایع جهانی برجس

گمان دولت مدرن، مراحل اولیه تکامل خود را مدیون درآمدهای  شد. بی رشد اهمیت نفت محقق می

نفت است. بدون وجود درآمدهای نفتی، سرعت رشد دولت مدرن در ایران، در مراحل اولیه تکامل 

خود، کندتر از آن چیزی بود که اتفاق افتاد. اما همین نفت از جایی به بعد یعنی از جایی که دولت  

، 3شد، به صورت مانعی برای آن درآمد )رنانی و تکامل و سپس تعادل می  مدرن باید وارد مرحله بلوغ

2011 :152 .) 

عرصه  تمام  در  منابع،  درآمد  دارای  و  دولت  یابد  حضور  خصوصی  بخش  باید  که  هایی 

گیری کند و از این طریق مانع شکل گذاری میشود و سرمایهگذاری کند، خود راسا وارد میسرمایه

ریزی های نفتی، با برنامه شود. از این گذشته، بسیاری از دولت نهادهای اقتصادی مستقل مدنی می

نه تنها از طریق بر عهده گرفتن نقش  های مدنی شده گیری گروه سیستماتیک مانع شکل اند. یعنی 

شود بلکه از طریق فشار،  ها بسته میها توسط دولت، راه برای توسعه این گروه اجتماعی این گروه 

و   قانونی  نیز گسترش گروه ممانعت  می   هاسرکوب  مدنی محدود  نهادهای  )رنانی،  و  : 2011شود 

170.)  
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شود، در معرض توهم قدرت قرار دولت رانتی وقتی با شکوفایی درآمدهای نفتی روبه رو می

های  طلبانه و بزرگ و تعهدات مالی خیلی بزرگ بدون توجه به ظرفیت های جاه گیرد و پروژه می

خشکاند و در هنگام افول درآمدهای نفتی  زند. از طریق واردات ریشه تولید را میداخلی را رقم می

(. به  59-58: 2016، 1شود )مومنی می موجب ثباتی اقتصادی را های کلیدی بیبا دستکاری در قیمت 

نهادی کشورهای   ناتوانی ساختارهای  و    توسعهدرحال دلیل  نفتی  با شوک  منطقی  برای رویارویی 

کند که منابع بروز می گیری و تخصیص  تصمیمفرآیند  افزایش درآمدها، اغلب دو مشکل بزرگ در  

 (. 302: 2016اعتنایی به ملاحظات کارشناسی )مومنی، نگری و دوم، بیاول، کوته   :عبارتند از

تواند خوب عمل کند مگر آنکه در آن،  تشکیلات اداری هرگز نمی   نبود تفویض اختیار:

یافته و موثر واگذار شده باشد. این اصل به قدری اهمیت دارد که حتی  ها به صورت نظام مسئولیت 

دهد. در  یافته را تشکیل می توان گفت که واگذاری مسئولیت، خصوصیت اصلی فعالیت سازمانمی

ایفا می نقش ضعیفی  مسئولیت  واگذاری  اندیشۀ  ایران،  در  دولتی  مدیریت  مسعرصۀ  این  ئلکند.  ه 

بلکه افراد به رغم آگاهی از آن در عمل و اگر نه به زبان، در    ،باشد  نیست که اندیشۀ فوق ناشناخته 

رسد. ترین مسائل اغلب به اطلاع مقام بالاتر در سازمان میکنند. در واقع، جزئیبرابر آن مقاومت می

شود و مقام بالاتر را در زیر بار  در بهترین شرایط متصور نیز این امر موجب تاخیر در انجام امور می 

یابد و در نتیجه، اقدام اداری  دهد. اما این شرایط اغلب تحقق نمی سنگین امور اداری جزئی قرار می

 شود.  اثر میبه طور معمول بی 

بر اساس یک اصل دیگر که مکمل اصل بالاست اگر اختیارات به طور موثر واگذار شده  

دیدیم که در ایران  مسئولیت اعمال این امتیازات باید به طور کامل تقبل شود. ما به کرات می  ، باشد

توان به دو  ای میکارکنان دولت عموما تمایل به تقبل چنین مسئولیتی ندارند. این پدیده را تا اندازه 

اولا، سازمان اختیارات  حقیقت نسبت داد.  اندیشۀ واگذاری  از  ایران درک درستی  های دولتی در 

ثانیا، اختیارات واگذار شده و مسئولیت  ابهام و تردیدهای  های مترتب بر آن در هاله ندارند.  ای از 

در نتیجه، پذیرش  گیرند. به این ترتیب، کارکنان عملا رغبتی به تقبل مسئولیت و  مفهومی قرار می

یکی از وجوه مشخصۀ مدیریت دولتی در ایران بیماری    لخ و شیرین عمل مسئولانه ندارند.های تمیوه 
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های متعدد که این  بازی است. متاسفانه باید گفت که این بیماری و کثرت جلسات و کمیسیون جلسه

های حاضر در جلسات باشد  شود بیش از آن که نشانه همکاری اصیل طرفبیماری در آن متجلی می

 (. 107: 2021لئود، دهد )مکتمایل آنان به سبک کردن بار مسئولیت خود را نشان می 

اند  سالاری را کسانی تصاحب کرده های کارساز دیوان در ایران پست  سالاری:عدم شایسته

که اکثرا تعلق به یک گروه کوچک دارند. این گروه از گذشته گروه ممتازی در جامعه ایران بوده  

آگاهانه  نگرانی  همیشه  فوق  گروه  دریافتیم  این،  بر  علاوه  ما  موقعیت  است.  و  شهرت  درباره  ای 

بازی منجر به استخدام  (. در اکثر ادارات ایران قوم و خویش57:  2021لئود،  اجتماعی خود دارد )مک

های استخدامی دولت و ترکیب شاغلان آن گویای آن  کارکنان فاقد صلاحیت شده است. سیاست

 (.  24: 2008، 1زنوز است که دولت انباشته از کارکنان دون پایه و فاقد صلاحیت است )هادی

از   که  پژوهشی  در  مثال  اثرگذار    ن یشیپ  رانی مدبرای  افراد  کشور،  بزرگ  خودروسازان 

معضلات صنعت خودروسازی سوال    یسازی و کارشناسان دانشگاهو قطعه   خودروسازی  هایانجمن 

نام    صنعت  نیدر ا  دارشهیمعضل ر  کی  های سفارشی رااستخدام شوندگان،  اکثر مصاحبهشده است،  

ا  ران یاز مد  یکی.  اندبرده  است    خودرو   رانیسابق  های  نامه   خود،  یتیریدوره مددر  که  بیان کرده 

نما استخدام  نامه    ندگانیسفارش  هزار  هفت  بر  بالغ   در گزارش  یموضوعهمچنین  .  استمجلس 

  شکل مورد   نی(، به ا1391خودروسازی کشور )مصوب آبان    ع یو تفحص از عملکرد صنا  ق یتحق

  فشار   تحت  یانیم  ران یو مد  ره یمدئت یها در سطوح ه ... غالب عزل و نصب »   قرار گرفته است:  دیتأک 

  بزرگ صورت   کنندگاننیتأم  یبرخ  یحت  ایو    یاسیارشد س  رانیاز مد  یخاص برخ  تیحما  ای  و

نه  ی. استخدام سفارش«ردیپذیم به ک   افراد در سطوح مختلف    بنگاه ضربه   یانسان  رویین  تی فیتنها 

: 2018،  2امیری  )جعفرتاش  کندیدار مخدشه   زیو زحمتکش را ن  سته یکارکنان شا  ه یبلکه روح  زند،یم

322 .) 

های دولتی زیادی  ها، شوراها، شوراهای عالی و سازماندر ایران کمیسیون   کاری:موازی 

های اقتصادی عمده را بر عهده دارند. بنابرین،  وجود دارد که رسما مسئولیت اتخاذ و اجرای سیاست 
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گذاری اقتصادی هستند. در  طور قانونی مجاز به سیاست در هر زمان چند سازمان وجود دارد که به 

ها لحظه به لحظه و تقریبا ماه به ماه تغییر کرده است. در چنین  های اخیر درجه اهمیت این سازمانسال

توان یک سازمان دولتی را علیه سازمان دیگر  محیطی برای سد کردن راه یک سیاست به راحتی می 

برانگیخت یا از اجرای تصمیمات یک سازمان از طریق ارجاع موضوع به سازمان یا شورای دیگری  

نمی را  سازمانی  یا  هیچ شورا  این وضع،  نتیجه  در  کرد.  مشابه جلوگیری  اختیارات  مسئول  با  توان 

های  اشتهای دولت دانست زیرا هر سیاست در معرض بردها یا برنامهموفقیت یا شکست سیاست

ها سبب شده که نظام  ها قرار دارد. همه این متفاوت و تردید دربارۀ قلمرو اختیارات قانونی سازمان

های اتخاذ شده به  های چندانی را اتخاذ کند و تقریبا هیچ یک از سیاست اداری ایران نتواند سیاست 

)مک  است  نشده  اجرا  هدفمند  یا  ایجاد سازمان136:  2021لئود،  صورت سازگار  طریق  از  های  (. 

موازی یک ابهام همیشگی در ساختار اداری ایران رخنه کرده است. به دلیل ناهماهنگی میان ارکان 

مختلف دولت، هریک از مراکز قدرت رسمی زمینه فعالیت زیرزمینی سازمان یافته را به زیان اقتصاد  

ررسمی ولی متشکل و قدرتمندی به  اند. در واقع اقتصاد غینفوذ فراهم ساختهملی و به نفع عوامل ذی 

 (. 24: 2008زنوز، کمک مقامات رسمی شکل گرفته است )هادی 

عوض شدن    ها، ساختار بوروکراسی و مدیران:تغییر سریع و پی در پی کابینه

کابینه  میسریع  سبب  جنبه ها  ملاحظه  و  ادراک  استمرار،  عوامل  اقتصادی،  سیاست  که  های  شود 

گذاری از دست برود. فضای دائمی موقتی بودن که بر بالای سر هر مقام سیاسی در ایران  سیاست

بینی کند  ای جز فردا را پیش مداری نتواند آینده شود که هیچ سیاست سایه انداخته است موجب می

بروکراس(  137:  2021لئود،  )مک تغنیز  کشور    یصنعت  یساختار    بوده   و تحول  رییهمواره در حال 

بخش ا  یاست.  م  راتییتغ  نیاز  البته  پ   توانیرا  و  اقتصاد  تحولات  علّت    مناسبات   شدن  ترده یچیبه 

محور    حول   که عموماً  ریبخصوص در سه دهه اخ  اندازه،  از  شی ب  رات یید، امّا تغکر  ه یاقتصادی توج

راهبرد    فقدان  و  ینوع سردرگم کیگرفته، نشان از    و ادغام بخش صنعت و تجارت شکل  کیتفک

 .  دهدیمشخص اقتصادی م

های  شود، برای بروکراتسالاری اهمیت داده می در یک نظام اداری کارآمد که به شایسته 

پیش  پروژه متخصص  مطلوبیت رفتن  ملی،  و  تخصصی  نسبت    های  ایجاد  به  بیشتری  منافع شخصی 



 

 

برنامه تخصصی مشخصی    خواهد کرد. در حالی افراد هیچ  ناکارآمد که  اداری  نظام  که در یک 

به اهداف افراد تبدیل می شود و این شرایط اجرای  نداشته باشند، منافع شخصی و ارتقای سیاسی 

گرایانۀ تخصصی بین دولت و بخش خصوصی را با مشکلات فراوان مواجه خواهد  های ملیپروژه 

 کرد. 

 بررسی وضعیت اقتصاد ایران در حرکت به سمت تولید فناورانه -5

در    یاریبس   ت یدر داخل کشور اهم  ن ینو  یهای فناور  دی تول  ییشد، توانا  ان یطور که بهمان

گذاری جهت  در این راستا در ایران سیاستدارد.    یاز وابستگ  ییو رها  یفناور  زیآمت ی انتقال موفق

شرکت از  دانش حمایت  و  های  نوآوری  صندوق  رسمی  اعلام  بنابر  است.  پذیرفته  صورت  بنیان 

ریاست  نهاد  از  شکوفایی  حمایت  قانون  تصویب  روزهای  نخستین  در  که  حالی  در  جمهوری، 

شرکت   6035به    2021رسید، این تعداد در سال  شرکت می  55بنیان، تعداد آنها به  های دانش شرکت

سال دارد. جهت    10ها طی مدت  برابر شدن این شرکت  110بالغ شده و این عدد نشان از حدود  

های فناورانه، در ادامه برخی  ابلیتها در راستای افزایش قبررسی کیفیت و سطح تلاش این شرکت

 د. شوبنیان بررسی میهای کاربردی اقتصاد دانش شاخص

گذاری  های فناورانه مرتبط با سرمایهظرفیت   شامل  های پیشروشاخص آمادگی برای فناوری 

پذیرش و   و سرانجام برداریهای ملی برای بهره ظرفیت ،  های فناورانهتلاش  ،فیزیکی، سرمایه انسانی

های مذکور با در نظر گرفتن پنج زیرشاخص شامل میزان توسعه  . ظرفیتاستها  انطباق با این فناوری 

های مورد  ها )سالفناوری اطلاعات و ارتباطات )تعداد کاربران اینترنت و سرعت دانلود(، مهارت 

های تحقیق و توسعه )تعداد نشریات و تعداد حق  انتظار تحصیل و شاغلان با تحصیلات بالا(، فعالیت 

دیج خدمات  صادرات  و  بالا  فناوری  با  صنعتی  )صادرات  صنعتی  فعالیت  اختراع(،  و  ثبت  یتالی( 

 شود.  گیری می)نسبت اعتبار داخلی به بخش خصوصی( اندازه   دسترسی به تامین مالی

کشور و    158از    75، در رتبه  1401های پیشرو سال  ایران در شاخص آمادگی برای فناوری

با جایگاه  های ( قرار دارد. بررسی زیرشاخص47( و عربستان )53هایی همچون ترکیه )در مقایسه 

دهد وضعیت ایران در زیرشاخص تحقیق و  نشان می  1401های پیشرو در سال  آمادگی برای فناوری

  118های صنعتی به نسبت بدتر )رتبه  جهان( و در زیرشاخص فعالیت   35توسعه به نسبت بهتر )رتبه  



 

 

زیرشاخص سایر  در  است.  میانه جهان(  جایگاه  تقریبا  در  ها  ضعف  دارد.  کشورها  بین  در  را  ای 

زیرشاخص فعالیت صنعتی ایران در مقایسه با رتبه به نسبت خوب در زیرشاخص تحقیق و توسعه،  

نداشته  دهد هزینه می  نشان  نمود چندانی در صنعت کشور  به تحقیق و توسعه  های اختصاص یافته 

 است.  

 2023 در هایی پیشرو و زیرشاخصهابرای فناوری رتبه ایران در شاخص کلی آمادگی :4 جدول

 
رتبه در سال  

2022 

رتبه در سال  

2021 
 ICTرتبه در 

رتبه در  

 مهارت 
رتبه در  

R&D 

رتبه در  

 صنعت 

رتبه در تامین  

 مالی

 62 118 35 74 78 71 75 ایران 

 کشور  158شامل   2023 1گزارش آنکتاد  منبع: 

هزینه آکار نبودن  شرکتمد  تعداد  افزایش  راستای  در  شده  صرف  دانش های  و  های  بنیان 

های  های صنعتی، سایر شاخص های تحقیق و توسعه در کشور را علاوه بر شاخص فعالیت فعالیت

اقتصاددانش  بهره کارکردی  شاخص  جمله  از  رقابتبنیان  شاخص  شاخص  وری،  و  جهانی  پذیری 

وری کل عوامل تولید در ایران بر مبنای  دهند. بررسی شاخص بهره پیچیدگی اقتصادی نیز نشان می

بهره قیمت بحران  به روشنی گویای وجود  ایران  های جاری طی سی سال گذشته  اقتصاد  وری در 

های  وری کل عوامل تولید ایران به قیمت شود، بهره مشاهده می  زیرطور که در جدول  است. همان 

یبا به صورت مستمر یک روند نزولی را تجربه کرده ، تقر2017جاری و بر مبنای قیمت پایه سال  

 (. 49: 2022، 2)نجفیاست 

 
 (2017های جاری )واحد بر مبنای شاخص سال وری کل عوامل تولید ایران بر مبنای قیمت: بهره 4نمودار 

 49: 2022نجفی،  منبع: 

 
1. UNCTAD: United Nations Conference on Trade and Development 
2 . Najafi (2022) 
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قدرت    کهپذیری جهانی از تعداد متنوعی از نماگرهای اقتصادی تشکیل شده  شاخص رقابت

مشاهده    ذیلطور که در جدول  دهد. همانپذیری اقتصادهای ملی را مورد ارزیابی قرار میرقابت

سال گذشته یک شیب نزولی با شدت کم را نشان    10شود، رتبه ایران از منظر این شاخص طی  می

. این  را به دست آورده است  99ه  کشور، ایران رتب  141از بین    2019دهد، به طوری که در سال  می

 پذیری کشور است.  گویای وضعیت نامطلوب ایران در بهبود قدرت رقابت شواهد 

 پذیری جهانی بندی شاخص رقابت: جایگاه جهانی ایران در رتبه5 جدول

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 سال انتشار گزارش 

 99 89 69 76 74 83 82 66 62 69 رتبه ایران

 گزارش منبع جهانی اقتصاد  منبع: 

اقتصادی پیچیدگی  عنوان    :شاخص  تحت  شاخصی  از  استفاده  با  اقتصادی  پیچیدگی 

پردازد. گیری دانش مولد موجود در یک اقتصاد میبه اندازه (  ECI)  1شاخص پیچیدگی اقتصادی 

و عددی بین    دارداین شاخص مقیاسی نسبی    است.های جهانی صادرات  داده   بر اساس  آنمحاسبه  

است. کشورها و محصولات پیچیده عدد مثبت بالاتری را به خود اختصاص خواهند    مثبت و منفی سه 

 داد و بالعکس شاخص پیچیدگی کشورها و محصولات با پیچیدگی پایین، اعداد منفی خواهد بود. 

بنیان مبتنی بر تولید و صادرات کالا  نقطه قوت این شاخص، سنجش عملکرد اقتصاد دانش

  گیری دستاوردهای مورد انتظار از یک اقتصاددر سطح جهانی است. در واقع این شاخص بر اندازه 

هماندانش  است.  شده  متمرکز  زیر  بنیان  جدول  در  که  میطور  پیچیدگی  شود،  مشاهده  شاخص 

؛ است -38/0برابر  2020همواره عددی منفی و در سال  2020تا  1995های اقتصادی ایران بین سال

بوده    94/1برابر با    2020برای کره جنوبی طی این دوره زمانی همواره مثبت و در سال  در حالی که  

 است.

 
1. Economic Complexity Index 



 

 

 
 مقایسه شاخص پیچیدگی ایران و کره جنوبی : 5نمودار 

 کشور  هر برای جدید رشد  های فرصت و اقتصادی های پویایی درک  برای  هاروارد دانشگاه  : سایت آزمایشگاهمنبع

استفاده   بودن  فرد  به  منحصر  و  تنوع  مفهوم  دو  از  اقتصادی  پیچیدگی  محاسبه شاخص  در 

شود. حجم دانشی که یک کشور در اختیار دارد، در تنوع محصولات تولیدی آن کشور تجلی  می

و سازمانمی افراد  که  این  یابد. کشورهایی  از  دارند،  اختیار  در  بیشتری  کاربردی  دانش  آنها  های 

تری از کالاها را تولید کنند. محصولاتی که نیازمند حجم  مند هستند که مجموعه متنوع امکان بهره 

در   هستند  دانش  از  تولید    کشورهایزیادی  باشد،  اختیار  در  دانش  ملزومات  تمام  که  محدودی 

را  تر که تعداد کشورهای کمتری آن محصولات  اقتصادهای با محصولات متنوع   بنابراینشوند.  می

 تری هستند.  کنند، اقتصادهای پیچیده تولید می

 : رتبه ایران در ارکان مختلف شاخص جهانی نوآوری6جدول 

  ملی شاخص ارکان

 نوآوری 
 امتیاز سال  ها زیرشاخص 

 نهادی 

 67 2020 ( دولت تاثیرگذاری –  سیاسی پایداری و  ثبات) سیاسی محیط شاخص

 ( قانون حاکمیت مقررات، کیفیت) قانونی محیط شاخص
2021 60 

2022 53 

 

 و انسانی سرمایه 

 تحقیقات

 46 2020 مقدماتی  تحصیلات

 49 2021 عالی  تحصیلات

 54 2022 توسعه  و تحقیق

 

 46 2020 ارتباطات  و  اطلاعات فناوری

 49 2021 زیستی محیط  پایداری

 54 2022 عمومی  هایزیرساخت
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شاخص پیچیدگی اقتصادی ایران  شاخص پیچیدگی اقتصادی اکره جنوبی  



 

 

 1ها  زیرساخت

 

 بازار  پیچیدگی

 108 2020 اعتبارات 

 82 2021 گذاریسرمایه 

 11 2022 رقابت  و تجارت

 

 کار  و کسب پیچیدگی

 112 2020 دانشی  کارکنان

 115 2021 نوآوری   پیوندهای

 115 2022 دانش  جذب

های دانش و  خروجی

 2فناوری  

 59 2020 ( علمی هاینشریه  در شده  چاپ هایمقاله  تعداد و اختراع ثبت) دانش خلق

 دانش  تاثیر
2021 56 

2022 50 

 خلاقانه  هایخروجی

 48 2020 نامشهود  هایدارایی

 46 2021 خلاقانه  خدمات و کالاها

 33 2022 ( آنلاین)برخط خلاقیت

   گزارش شاخص نوآوری جهانی: منبع

رغم بهبود رتبه ایران در  بررسی شاخص ملی نوآوری، نشان از بهبود رتبه ایران دارد. اما علی

(، در رکن نهادی  است  شده تاکنونکه بهترین رتبه کسب   کشور  132در بین    53جایگاه  این شاخص )

وکار )کارکنان دانشی، پیوندهای  ( و رکن پیچیدگی کسب گرییعنی محیط سیاسی و محیط تنظیم )

 جایگاه مناسبی ندارد.   نوآوری و جذب دانش( 

امروزه   نوآوری  جهانی  شاخص  سیاست   علاوه گزارش  بخش  بر  استقبال  مورد  گذاران، 

های رکن  گذاران غیردولتی نیز قرار دارد و مشاهده چنین وضعیتی در شاخصوکار و سرمایهکسب

شود. این موضوع سبب  گذاری در ایران مینهادی، سبب رانده شدن آنها جهت همکاری یا سرمایه

های بازارهای صادراتی  بوم نوآوری ایران به جهان خارج و استفاده از فرصت در اتصال زیست اختلال  

 
1.. و  مناسب  امکانات  وجود  عدم  اینترنت،  پایین  سرعت  به  توجه  با  ارتباطات  و  اطلاعات  فناوری  زمینه  در  میزان    . . 

زیستی نیز با توجه به ضعف جدی  گیری از این فناوری در کشور پایین است. در خصوص شاخص پایداری محیطبهره 

زایی، عدم کارایی مصرف انرژی و تبدیل نشدن آن  زیست )آلودگی هوا، فرسایش خاک، بیابانکشور در بخش محیط

 به تولید ناخالص داخلی و هدررفت زیاد آن( رتبه مناسبی نداریم. 
اما به    ،توجهی استهای بهبود قابل. ایران در حوزه تربیت نیروی انسانی با دانش کاربردی در بخش کار دارای زمینه2

گذاری دانش در های دانشگاهی و کمبود بسترهای به اشتراکها و رشتهدلیل مشکلات ناشی از نیازمحور نبودن دانشگاه 

 های صنعتی رتبه مناسبی نداریم.محیط



 

 

شود. فارغ  المللی و همچنین کاهش توانایی عقد قرارداد برای انتقال فناوری به داخل کشور میبین 

ای است که باید بیش  گری نوآوری دغدغه های رکن نهادی، به هر حال تنظیم از صحت و سقم داده 

بنیان در پرتو قانون  های دانش به خصوص بنگاه -وکارهای کشور  از پیش بدان پرداخته شود تا کسب 

 . بوم بپردازندبتوانند به فعالیت ثمربخش و فزاینده در این زیست   -بنیانجدید جهش تولید دانش 

 دارو بررسی صنعت خودرو و زیست -6

زا، باورها،  زا و درون برون   یفرهنگ  یهایژگیو و  کیتعاملات استراتژ  ر یتأث(  1998)  1گریف 

آگاه  یاجتماع  یساختارها جمله  )از  شناخت  قوانیو  مجموعه  بر  را  بررس  نی(   .کندیم  یمرتبط 

  رییتغ  ای  گرانیاطلاعات در دسترس باز  ریی)خود سازمان(، تغ  دی جد  گریباز  کی  جادیبا ا  هاازمانس

ها  سازمان  نیاز ا  ییهانمونه   . دهندیم  رییرا تغ  یمرتبط با باز  نیبازده اقدامات خاص، مجموعه قوان 

اری  ذگها از طریق قاعده در واقع سازمان.  یعبارتند از صنف بازرگانان، بنگاه، بانک، اداره اعتبارسنج

 کنند.  در انتخاب بازیگران نقش ایفا می 

قوانسازمان  ن یاپس   مجموعه  باز  نی ها،  به  تغ  ی مربوط  ها،  سازمان  یبرخ  .دهندیم  رییرا 

دهنده اقدامات انجام شده در  آنها نشان   ش یدایپ   ،این حال با  شوند، یمحسوب م  کیاستراتژ  گرانیباز

بر   یاند. اکثر آثار نظرکرده   سیها را تاسسازمان  نیاست که ا  یکسان  یمناسب از سو   یباز-فرا

  ی ادهایبنو   یمکمل بودن سازمان ها، یهمکار  لیگوناگون در تسه  یهاهمچون نقش سازمان یمسائل

   اند.دولت متمرکز شده  ی نهاد

  ل یتشک یچگونگ یبه بررس ران یا داروست یو ز یصنعت خودروساز یبخش با بررس نیدر ا

  ع یصنا  نیا  یبررس.  شودیو تحولات فناورانه پرداخته م  ینهاد  راتییها در تغائتلاف  ینیآفرو نقش 

شکل نگرفته است،    داریپا  یخواه و نظم اجتماع که دولت توسعه   یطیچگونه در شرا  دهد ینشان م

 است ریپذتوسعه هم گسسته و هم برگشت نیرخ دهد اما ا تواندیم یتوسعه صنعت

  ک ی  ق یاز طر توانیکه چگونه م دهد ینشان م ران یدر ا داروست یصنعت خودرو و ز یبررس

اتوسعه  یهاائتلاف   ،یگریلابفرآیند   بررس   جادیخواه  در  تاث  نیا  ی کرد.  صنعت،  مهم    ریدو 

 و تحولات فناورانه قابل مشاهده است یبر تحولات نهاد  یجمع یهاحرکت

 
1 .Greef (1998) 



 

 

که با   ج یسازمان شروع شده اما به تدر کی ایفرد  کیاز  ،های جمعیو حرکت ی قدام نهادا

اهم  شودیمواجه م  ییهاچالش از سو  تیو    شود یمختلف احساس م  یهابخش  نانیکارآفر  یآن 

نوع  نانی)کارآفر آ  یبه  گره   ۀ ندی سرنوشت  را  صنعت  اکل  در  نهاد  نیخورده  (،  نندیبی م  یاقدام 

خود    ی های و از نفوذ، امکانات و توانمند  کنندیتحقق آن اقدام م  یبرا   ی متعدد  ینهاد  نانیکارآفر

 .دکننیاستفاده م نه یزم نیدر ا

 داروزیستصنعت  -6-1

  40هم اکنون در ایران بیش از    جمهوری،اساس گزارش معاونت علمی و فناوری ریاست   بر

  . دارو هستندسازی محصولات زیست منظور تجاریمحور در حال فعالیت به شرکت خصوصی علم

داروهای جدید  شبیه محور ایرانی، قادر به توسعۀ زیست های علمهای اخیر، شرکت همچنین در سال

اند.  سال پس از معرفی نمونۀ اولیه توسط شرکت پیشگام بوده  3از روی نمونۀ اولیه، تنها در کمتر از 

 شوند.  داروهای ایرانی نظیر سینووکس، اولین نمونۀ خود در جهان محسوب می شبیه برخی زیست

 تغییر  موفقیت بوده است. شاکلۀ اصلیِتغییر نهادی صورت گرفته در این صنعت عامل اصلی 

های گیری بنگاه گیری نوع جدیدی از »ساختارهای نهادی« یعنی شکلنهادی به وقوع پیوسته، شکل 

 ها بوده است.خصوصی برخاسته از دانشگاه 

فناوران  ینهاد  راتییتغ ز  ۀ و  هر چ  شیب  ران،یا  ی داروستیصنعت  اقدام    زی از  حاصل چهار 

  یی دارو  ی های مرکز رشد فناور  س یاز کشور کوبا، تاس  داروست ی چهار ز  ی انتقال فناور  ۀ پروژ  ، ینهاد

پزشک علوم  دانشگاه  همکار  یدر  دفتر  به حوزه   یجمهوراستیر  یهای فناور  یهای تهران، ورود 

  ی چهار اقدام نهاد  نینسل سوم به بازار بوده است. ا  یهاورود شرکت  یو تلاش برا  یفناورستیز

در تحقق    گر،یبه عبارت د  ؛است  نیمع  ید یکل  ینهاد  نانیاز کارآفر  یاشبکه   یحاصل تلاش جمع

جا شدن در هر سه بخش  به جا  قیکه از طر  خوردیبه چشم م  یکسانینام افراد    ،یهر چهار اقدام نهاد

  ی نهاد   رییدر چند بخش، توانستند تغ  تیدارا بودن همزمان دو موقع  ایوکار و  دانشگاه و کسب   ولت،د

را رقم   یمحور خصوصعلم  ی هاشرکت  یریگشکل   یعنی  ران،ی ا  ی داروست یرخ داده در صنعت ز

 (. 51: 2015، 1مطلق و دیگران )حمیدی   زنند

 
1 . Hamidi Mutlaq & Isaiei (2015) 



 

 

 
 داروی ایران: اثر اقدامات نهادی مهم بر تغییر نهادی در صنعت زیست 6نمودار 

 51:  2015مطلق و دیگران، حمیدی  منبع: 

 صنعت خودروسازی -6-2

توانستند با دستگاه دولتی  ایران (، بازیگران صنعت خودرو 2017) 1اساس تحقیقات مهری بر

ها و نهادهای اجتماعی کلیدی تشکیل دهند. این  های سیاسی با گروه ارتباط برقرار کنند تا ائتلاف 

گروه ائتلاف  با  مقابله  ضمن  سیاست ها  اجرای  امکان  صنعتی  توسعه  مخالف  اجتماعی  های  های 

ب  یاسیس  دان یمرا فراهم کردند.    گرایانهملی ا ایجاد ظرفیت کافی دولتی،  باثبات و انسجام نخبگان 

های خودروسازی چند ملیتی زمینه لازم برای  های مشاوره مهندسی و شرکتامکان پیوند با شرکت

 توسعه صنعتی با ظرفیت فنی بومی را در مقاطع زمانی خاصی فراهم کرده است. 

است. توانایی    شکل گرفتهصنعت خودرو تا حدی توسط رابطه آن با دولت )حوزه سیاسی(  

گری با نخبگان دولتی و قرار دادن صنعت به عنوان راهی برای حل  های صنعتی برای لابی تکنوکرات

 مشکلات اقتصادی اهمیت زیادی داشته است. 

  ن ی ا  داشتند.   استقلال خودمحافظت از    یبرا  یبه قدرت کاف  ازیران نگدر طول زمان صنعت 

  ی و فن  یسازمان  ت یصنعتگران ظرف.  گرفتیدر دولت سرچشمه م  ی دیکل  گرانیقدرت از روابط با باز

  ی هابا ارزش افزوده بالاتر از شرکت   یانتقال فناور  یبرا  تیظرف  ن یا  جاد یا  کردند.   جادیصنعت را ا

تا حد   یعلم ات یها در ادبکه نقش آن یمشاوره مهندس یهاشرکت . داشت ت یاهم یمشاوره مهندس

 
1 . Mehri (2017) 

 اقدام نهادی

تلاش برای ورود 

های نسل شرکت

 سوم به بازار 

 اقدام نهادی

های ورود دفتر همکاری

جمهوری به ریاست هایفناوری

 فناوریحوزه زیست

 اقدام نهادی
تاسیس مرکز رشد 

های دارویی در فناوری

دانشگاه علوم پزشکی 

 تهران 

 اقدام نهادی
انجام پروژۀ انتقال 

فناوری چهار 

دارو از زیست

 کشور کوبا 

محور  های دولتی تامینشرکت محور   های خصوصی علمشرکت   



 

 

داشتند تا صنعتگران    یاژه یو  ت یاهم  رانیلازم به ا  یناشناخته مانده، در انتقال دانش و فناور   یادیز

 توسعه دهند. یبوم  تیرا با ظرف یمل یبتوانند برندها

به  های مشاوره از شبکه ارتباطی خود با تامین شرکت کنندگان قطعات جهانی برای کمک 

  مفهوم   کنند.برای ایجاد صنایع محلی با برندهای مستقل و ملی استفاده می  توسعهدرحالکشورهای  

  توسعه درحال   یکشورها  ،یمشاوره مهندس  یهابا شرکت   وندها یپ  رایز  مهم است   یجهان  ی شبکه فناور

را    یرا توسعه دهند و محصولات  یمحل  ی بوم  ی فن  تیبا ظرف  یخودروساز  ع یتا صنا  سازدیرا قادر م

 کنند.  دی و تول یخودرو طراح یتیمستقل از مونتاژکنندگان چند مل

بالا1370اواخر دهه    در به حد  فناور   یی، صنعتگران  انتقال  بزرگ    یدر  مونتاژکنندگان  از 

مل چند  مهندس  یهاشرکت.  دندیرس  یتیخودرو  جهان  گرانیباز  یمشاوره  شبکه  انتقال    یمهم  در 

ارتباطشرکت این  .  هستندتوسعه صنعت خودرو    ی برا  یفناور از شبکه  با تام  یها   کنندگانن یخود 

مستقل و    ی با برندها  یمحل  عیصنا  جاد یا  ی برا  توسعهدرحال   یکمک به کشورها  ی برا  یقطعات جهان

  ای را به شبکه   یکنندگان قطعات محلن یشود که آنها تامی محقق م  یزمان  ن ای  .کنندیاستفاده م  یمل

تام تول  یبرا  ی کنندگان قطعات جهانن یاز  انتقال    مرتبط کنند.   یقطعات به صورت محل  دی مجوز و 

طر  یفناور ا  ییکشورها  ی برا  یمهندس  یهامشاوره   ق یاز  فناور  رانیمانند  به  متعارف    یهای که 

 مهم است. اریندارند، بس یدسترس



 

 

 
 المللیگانه بین دولت، سرمایه محلی و سرمایه بین: اتحاد سه7نمودار 

 های پژوهش یافته  منبع: 

ای از روابط موثر سیاسی ایجاد  گرایان صنعتی در ایران شبکه کند ملی، بیان می(2017)  مهری

ای از پیوندهای  اند تا فضا را برای توسعه موفق صنعتی محلی باز کنند و همچنین از مجموعه کرده 

در  طور که بیان شد  اما همان اند.  ی تولید ملی بالا بهره گرفته امهم جهانی برای ایجاد صنعتی با محتو

هم   که رخ داده،  یشکل نگرفته، توسعه صنعت  داریپا  یخواه و نظم اجتماعکه دولت توسعه   یطیشرا

 استبوده  ریپذگسسته و هم برگشت 

 گیری و پیشنهادهای سیاستینتیجه -7

ضعیف   بسیار  موقعیت  و  فناوری  وابستگی  به  منجر  فناوری  تولید  ظرفیت  در  تعادل  عدم 

تامین   توسعهدرحال زنی کشورهای  چانه  به  است  نسبت  بنابراین لازم  فناوری خواهد شد.  کنندگان 

کسب موقعیت مناسب و  به جهت:    بپردازندبه ارتقاء توان تولید فناوربنیاد،    توسعهدرحالکشورهای  

 . سازی فناوری وارداتیجذب و توسعه و بومی ، المللیزنی برابر در مبادلات بینقدرت چانه 

 دولت

سرمایه 

  محلی

سرمایه 

المللی بین  

 

گیری شکل

صنعت 

خودرو که 

قادر به 

پیوندهای 

جهانی و 

تولید با 

محتوی 

محلی 

. بالاست  

مدیران صنعتی 

 گراملی

های شرکت

چندملیتی 

برای انتقال 

 فناوری

 

مقامات دولتی و  

 نمایندگان مجلس 

 



 

 

 

 
 آمیزهای سازمانی و انتقال فناوری موفقیت گیری ظرفیتشکل فرآیند : 8نمودار 

   های پژوهشیافته  منبع: 

به خلق مزیت نسبی    توسعهدرحال اساس مبانی نظری بررسی شده، لازم است کشورهای    بر

از آن  پیشران و حمایت  انتخاب صنایع  نیازمند  امر  این  انتخاب و حمایت  استها  بپردازند که  اما   .

می  اتفاق  مناسب  نهادی  بافت  یک  در  فرصت صحیح  نهادی،  بافت  این  تسهیل افتد.  که  گر هایی 

دهد و دائما انگیزۀ  های تولیدی هستند را در اختیار کارآفرینان سیاسی و اقتصادی قرار میفعالیت

های دائمی بخش عمومی  کند. سازمانهای تولیدی را تقویت میها برای پرداختن به فعالیت سازمان

های مدل

جدید 

تجارت 

 المللبین

های )مدل

خلق 

 مزیت(

:  1مرحله 

انتخاب 

صنایع 

 پیشران 

:  2مرحله 

حمایت 

هدفمند و 

تحت 

 نظارت 

گیری شکل

های ظرفیت

سازمانی)پوی

 ا(  

هاهمکاری

المللی  ی بین

 فناوری 

جذب و 

 بهبود

 صادرات فناوری

وابستگی 

 متقابل   

 

توسعه 

 ی زادرون

 اورینف

واردات 

 فناوری

  

قدرت در جامعه  عیتوز ۀنحو

را   عیاز صنا تیانتخاب و حما

. در دهندیقرار م ریتحت تاث

اراده سیاسی صورت وجود 

مراحل به  نیا خواهتوسعه

 .شودیم یط یدرست



 

 

طور تدریجی و پیاپی رشد کرده و تکامل یابند. های دائمی بخش خصوصی به باید همراه با سازمان

 کنند. مهیا میهای سیاسی، اقتصادی و اجتماعی این شرایط را مجموعه ویژگی

 
 : بافت نهادی مناسب برای جذب و توسعه فناوری 9نمودار 

   های پژوهشیافته  منبع: 

جویی و فساد، وجود همکاری سازنده  های رانت این بافت نهادی بالا بودن هزینه   از مشخصات

های  که زمینه   استهای اقتصادی تولید فناور محور  اجرایی شدن به هنگام برنامه   و  ها و دولتبین بنگاه 

گیری این  شکل  کند.گیری تقاضا برای دانش و فناوری مولد و قابلیت سازمانی پویا را مهیا میشکل

که از    . دولتیپذیر استگرای توانمند امکانبافت نهادی تا حد زیادی به کمک یک دولت توسعه

که در خصوص تشخیص روندهای آتی توسعه و پیشرفت در سطح جهانی و  )  نخبگان کارآمد

می منطقه عمل  هوشمندانه  شایستهدستگاهکنند(،  ای  و    سالارهای  مدرن  بوروکراسی  نماد  )که 

پردازند(،  دهی مناسب همراه با شفافیت و دوری از فساد میبه خدمت  و عقلانی در عصر جدید هستند  

جامعه به  متکی  دیوان   خودگردانی  از  برخورداری  عین  در  )در  منسجم،  و  توانمند  سالاری 

ور که آن را در حصول به اهداف تحول، با جامعه متحد  ای متراکم از روابط با جامعه غوطه شبکه 

های مورد حمایت که عملکرد مناسبی توانایی دولت در تنبیه بنگاه )  توانمندی انتظامکند( و  می

وری و  ها در مسیر صحیح افزایش بهره برخوردار است. در این بافت نهادی هدایت رانت (  ندارند

بنگاه  یادگیری  قابلیت  میارتقاء  صورت  بنگاه   .گیردها  اتکای  امکان  عدم  دلیل  به  بر  همچنین  ها 

 ها مجبور به افزایش کارایی خواهند شد.  مناسبات سیاسی، آن

پیوندهای میان •

ایجاد سازمانی، 

احزاب و هدایت 

به منافع طبقه محور

سمت عرصه های 

سیاسی بالاتر

پیکربندی 
اجتماعی 

نی توانمندی بالای ف•
ی بنگاه های اقتصاد

جهت جذب فناوری 
و همکاری با 
للیبنگاه های بین الم

دی پیکربندی اقتصا

ه دولت توسعه گرا ک•
افق دید بلندمدت 

دارد

اسیپیکربندی سی



 

 

     

 
 : تعامل دولت و بخش خصوصی10نمودار 

   های پژوهشیافته  منبع: 

 

  فرآیند ها جهت ارتقاء توان یادگیری و جذب فناوری وارداتی و اقدام به نوآوری باید  بنگاه 

)قابلیت سازمانی پایه(، تولید محصولات    های چندملیتیشده توسط شرکتتولید محصولات طراحی 

)قابلیت    )قابلیت سازمانی میانه( و تولید محصولات تحت برند داخلی  شده در داخل کشورطراحی

رانت  صحیح  هدایت  نیازمند  مسیر  این  شدن  طی  کنند.  طی  را  پویا(  به  سازمانی  یادگیری  های 

هایشان را به همراه داشته باشد. در  ها برای ارتقاء قابلیت مسیرهایی است که سطح بالای تلاش بنگاه 

مالیصورتی سازماننظام   ،که حمایت  باشد،  عملکرد  مشاهدۀ  از  بعد  یا  توانایمند  ی  های حاکمیتی 

خواهند  کنندۀ حمایت دولتی را  های دریافتها در صورت عملکرد ضعیف بنگاه متوقف کردن رانت

 بخش خصوصی و جامعه
 دولت

بدون دولت کارآمد 

های امکان تعریف پروژه

آفرین توسط جامعه تحول

 پذیر نیست.مدنی امکان

بسیج اجتماعی و 

یابی مردم آگاه سازمان

دهد دولت اجازه نمی

کیفیت تدوین های بیپروژه

 نماید.



 

 

از قابلیت فنی و سازمانی بالایی برخوردار باشند و استقرار سیاسی به نحوی    یی کههابنگاه   داشت. 

فعالیت  به  امتیازات  که  زمینه باشد  شود،  منتقل  مولد  تولیدی  شکل های  برای  لازم  گیری های 

 .  خواهند داشت را های سازمانی پویاقابلیت 

های  های فناورانۀ داخلی با فناوری در این پژوهش انتقال فناوری به عنوان ترکیبی از ظرفیت 

پذیر های داخلی و فراملی امکان انتقالی از بیرون تعریف شده که عمدتا از طریق همکاری بین بنگاه 

کند. ها را مهیا میزنی و امکان همکاری که توان چانه   شد . بنابراین به بررسی شرایطی پرداخته است

های  گیری پروژه تواند بر شکلآفرینی آن که میهای دولت و نحوۀ نقش ویژگیدر همین راستا،  

از شکل یا  باشد  تاثیرگذار  بین دولت و بخش خصوصی  توان  گیری ظرفیت مشترک  های موثر بر 

در  داد    این مقاله نشان  های. بررسیطرح شدندکند،  های نوین ممانعت  همکاری برای کسب فناوری 

ریشه خودگردان  دولت  یک  ایجاد  ایران  و  پرورشگری  نقش  ایفای  به  قادر  که  اجتماع  در  دار 

این موضوع ریشه بنگاه  فناوری باشد، شکل نگرفته است.  توانمند جهت جذب و توسعه  های  های 

   طلبد.که پرداختن به آنها پژوهش مستقلی می  متعددی دارد

هدایت   و  احزاب  ایجاد  طریق  از  قدرت  توزیع  شدن  طبقه عادلانه  سمت  منافع  به  محور 

  در جامعه نباشد   احزاب نیرومند سیاسى و اجتماعى  زمانی که .  راهگشاست  های سیاسی بالاتر عرصه

در نبود احزاب،  .  بدل خواهد شدمیدان تاخت و تاز باندها    به  د، جامعهاشنیا بسیار ضعیف و کم ب

توانند تغییر ماهیت  هایی خواهد بود که می مشتری یا چهره -بندی سیاسی مبتنی بر روابط حامیگروه 

ای قوی برای کار جمعی هست، از  شکنند و حتی زمانی که انگیزه بدهند؛ این اشکال به راحتی می

( 401:  2021)  1همان طور که فوکویاما آیند.  نمی  پس همکاری با یکدیگر برای مقاصد مشترک بر

شان هم  احتمالا نظام حزبی   ،های خصوصی کوچک و ضعیف دارندکشورهایی که بنگاه بیان کرده،  

جلوگیری از ورود بیش از حد به برخی از صنایع در راستای  به همین دلیل،  .  ثبات استچندپاره و بی 

 ضروری است.  های تحقیق و توسعههای مقیاس و به صرفه بودن انجام فعالیت گیری صرفه شکل

برنامه به علاوه،   نظام  اولویتتغییر  اهداف،  )محدودسازی  کشور  و  ریزی  اهداف  در  بندی 

تعیین  باید در دستور کار قرار گیرد.    های اصلیها حول مزیتگیری بنگاه ها( و حمایت از شکل برنامه

 
1 . Fukuyama (2021) 



 

 

هایی مانند حداقل نسبت  معیارهای شفاف برای تشخیص تولید از توزیع، برای مثال تعریف شاخص

افزوده در انتهای فعالیت، حداقل میزان درصد ساخت داخل  افزوده در ابتدای فعالیت به ارزشارزش

حمایت  دریافت  برای   ... دولتیو  بود  های  خواهد  مفید  ظرفیت.  نیز  طریق  بهبود  از   دولت  های 

 نیز باید مبنای عمل قرار گیرد.   های فرمایشیهای استخدامی و جلوگیری از استخدام برگزاری آزمون
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